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Il governo studia la riforma del processo tributario e Vintroduzione di una fase obbligatoria per cercare Uaccordo

Conciliazione per le imposte

I gradi di giudizio scenderanno da tre a due - Magistrati solo togati

v Prove di riforma per il conten-
zioso fiscale: via wn grado di gludi-
zioperfarpostoaunacameradicon-
ciliazione, Sono le principali novita
del progetto allo studio del ministe-
ro dellEconomia. Una riforma che
sarharticolatacomunguein duetem-
pl.Nell'immediato, giasistalavoran-
do al miglioramento dellintera
*macchina®, In secondabattuta arri-
verd la vera e propria rivoluzione
della procedura gindiziaria, Per ri-
durre le liti in continuo aumento, il
fisco pensa dungue ditagliare le Ctp
per far decollare la conciliazione,
sulld falsariga di quanto gid avviene
in aliri paesi europei. L'unico grado
di merito dovrebbe essere affidato a
gindicitogati.I'associazione deima-
gistrati tributart, perd, lancia I'allar-
me: il nuovo sistema, cosl struttura-
i, metterebbe a rischio le tutele dei
contribuenti.
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I magistraﬁ. Lassociazione di categoria
preoccupata da un collegio di soli togati

Un grado in meno per le liti fiscali

Allo studio 'addio alle commissioni provinciali per una camera conciliativa

Contenzioso record. Ricorsi in aumento
e le pendenze sono a quota 700mila

DOFFIOQ PASSARGIO contribuenti ¢ amministrazio- (s veda Particolo a lato) sem-
L'Economia sta preparando ne cercheranno di raggiungere  brano indicare proprio questa
una riforma in due fasi: in contraddittorio un accorde  stradasiain termini dirisparmi

prima l'aggiomamanto
della situazione attuale
e poi unintervento di sistema

Marco Mobili

Giovanni Parente

e Un "cantiere™ per lariforma
del contenzioso tributario. Il pro-
getto del ministero dell’Econo-
mia & inuna fase pift che avanza-
ta e si muove su due binark:
nell'immediato, il miglioramen-
todellattuale"macchina" che ge-
stisce il processo fiscale; a segui-
T'e, tna vera e propria rivoluzio-
ne dell'interosistemna.

1 ministero, infatti, sta stu-
diando una modifica radicale
allattuale modello. L'ipotesi
pilt accreditata & quelta deltin-
troduzione diunaforte fase pre-
contenziosa, grazic all'istitnzio-
ne diapposite cameré di conci-
liazione indipendenti, dove
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sulla controversia.

Dagquisiprocederial secon-
do passo della rivoluzione del
contenzioso: la fase giudizia-
tia verae propria prevedereb-
be infatti un solo grado, con
Peliminazione quindi delFat-
tuale passaggio in commissio-
neprovinciale (di fatto sostitu-
ito dalla fase conciliativa). Per
Ieventuale appello, contri-
buenti e amministrazione po-
frebbero poi rivolgersi ai giu-
dicidella Cassazione;

La conciliazione passerebbe
per un ulteriore potenziamen-
toanche dei meccanismi amrmni-
nistrativi che oggi operano in
chiavedeflattiva del contenzio-
so{adesione, acquiescenza, au-
totutela), con la previsione co-
mungue di individuare una
struttura amministrativa con
funzioni conciliative. I modelli
adottati negli altri Stati europei

nella gestione del processo tri-
butario, sia nei tempi di defini-
zione delle liti. Quasiunarivol-
zione copernicanache per esse-
rerealizzata richiede un appro-
fondimento su quattro aspetti:
la forma della struttura deputa-
ta, ipoteri, I'impatto organizza-
tivo{coniriflessisullattualeas-
setto) e Pindividuazione delleri-
sorse necessarie,

Quest'ultimo, vistala situazio-
ne dei conti pubblici, appare il
fronte pitt delicato, E che spiega
perché~in qiiesta prima fase - si
persegue comundgue J'obiettivo
di privilegiare ¢ accelerare il
cammino verso I'adeguamento
del sistema attuale. Non a caso,
I'Economiaha avviatotavolitec-
niciconlerappresentanze sinda-
cali e istituzionali dei giudici tri-
butari, dove si & iniziato adiscute-
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re di ritocco dei compensi e in-
compatibiliti dei magistrati.

I progetto diriforma comples-
sivo sembra perd spaventare, e
non poco, i giudici tributari. Co-
me spiegaEnnio Attilio Sepe, pre-
sidente dell'associazione magi-
stratitributari (Amt), inunalette-
ra inviata la scorsa settimana ai
colleghi delle altre associazionie
ai vertici dell’avvocatura, «la so-
stituzione diun grado di gindizio
con 1ma fase precontenziosa, di
natura ampministrativay rappre-
senterebbe un «netio abbassa-
mento delia tutelagiurisdiziona-
le del contribuentes». In caso di
conciliazione e diunafase amrmi-
nistrativa, sostengono i gindic
tributari, il rischio di possibiii
condizionamenti da parte della
confroparte o del ministero sa-
rebbero pits elevatl, Senza difesa
tecnica e con il taglio di fatto di
ungrado di gindizio, silimitereb-

"beladifesa del contribuente. Co-

me sottolinea ancora Sepe nel
chiamare araccolta tutte le strut-
turerappresentative degli attuali
giudici tributari, «se & vero che il
doppio grado di giwisdizione
non ha copertura costituzionale,
g purvero che nelnosiro sistema
processuale non esiste processo
conununice grado dimerito». .

A preoccupare la categoria,
inoltre, & lipotesi allo studio di
una futura magistratura fiscale
soltantotogata, Nellafaseattua-
ledellariformadel contenzioso
Pamministrazione sta gih cer-
cando di ribilanciare il rappor-

to opgi esistente tra giudiei lai-
ci, di gran lunga superiori (il
760 del totale), e quelli togati.
Nel futuro, invece, il fisco vox-
rebbe contare solo su questiulti-
mi. Non & comunque esclusa
I'potesi gid avanzata dintitizza-
re i cosiddetti "aici” per la fase
precontenziosa e affidare ai fo-
gati le questioni di merito. I
confronio éaperto. |

Dall’altra parte, la necessita
dirivedere sialamacchinasiala
procedura del contenziose; al-
meno secondo )’ amministrazio-
ne finanziaria, 2testimoniata da-
gli attuali numeri del processo
tributario e dai casi di corruzio-
ne che hanno visto coinvoltigin-
dici tributari (su cui comungue
il Consiglio di presidenza & cor-
so airipari conspecifici provve-
dimenti e conispezioniad hoc).
Le cause arrivate in primo gra-
donel 2009 sono aumentate del
0% rispetto aun anno primaele
pendenzetra Ctpe Ctr sono cir-
ca 7oomila (682,684 secondo i
dati Mef). Ci sono poi differen-
ze nei carichi e nelle durate tra
le varie zone d'Ttalia, che porta-
no 1l terape medio d'attesa per
chiudere un processo tributa-
rio {inclusoil passaggmmterzo
grado) a otto anni e un mese.

Anche su questo punto il
confronto & aperto. Per Sepe il
nedo sta anche negli organici
(gindici e personale ammini-
strativo) progressivamente ti-
dotti a fronte di una domanda
di giustizia crescente.
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Opere pubbliche. Saranno finanziate
da un prelievo di scopo fino a dieci anni

Partenza immediata. I tributi dei sindaci
sono applicabili anche senza i regolamenti

Il fisco federalista
avviaunapartita
da 80 miliardi 'anno

Debutto con Irpef e tassa di soggiorno
Addizionali regionali sbloccate nel 2012

Gianni Trovati

avs Finalmente si parla davvero
difisco. Conil decreto sull'auto-
nomia comunale arriva al tra-
guardo ilprimo dei pilastridel fe-
deralismofiscale, che finoraave-
va portato all’approvazione solo
provvedimenti mene cruciali -
Roma capitale e demanio - o de-
stinati ad avere effetti fisturibili
comeifabbisognistandard dico-
muni e province. Il decreto ap-
provato giovediscorso dal consi-
glio dei ministrl, invece, va al
cuore del problema e gettale ba-
si di un'architettura tributaria
che - nella sua estensione massi-
ma (civé con tutte le addizionali
applicate al livello pii: alto) - po-
trimuovere in regioni, province
ecomuni 8o miliardiall'anno: in-
sieme ai 68 miliardi dicomparte-
cipazioni {si veda II Sole 24 Ore
delefebbraio),lapartitafedera—
lista arriva a ridisegnare la sorte
di 150 moiliardi di sold1 pubblici
ogni anno.

Non si tratta, ovviamente,
di tasse futte nuove che si ag-
giungono al prelievo esisten-
te. 11 mix di vecchio e nuovo
cambiavoce per voce, cosi co-
me cambianoe tempi e modali-
ta applicative dei fufuri prota-
gonisti del fisco locale.

Il debutto concreto delfedera-
lismo porta con sé anche i suoi
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aspetti meno piacevoli, cioé lo
sblocco parziale dell'addiziona-
le Irpef e lintroduzicone dell'im-
posta di soggiorno. In entrambii
casi saranno disciplinate da un
decreto delPEconomia, da scri-
vere entro due mesi insieme agh
enti territoriali, Visti i muneri
ballerini che caratterizzavano la
maggioranza di governo fino a
qualche settimana fa, perd, i sin-
daci sono riusciti a ottenere un
automatismo che permettera Io-
rodi applicare le imposte anche
senzaregolamento.
L’addizionale Irpef per orapo-
ird alzarsi - 2l massimo del 2 per
mille-in poco piir di 3,500 corm-
ni, quelli che oggi chiedono
un’'aliquotainferioreal 4 per mil-
le; einogni casonon potranno su-
perare guesto tetto. Per gli altri
rimane tutto com'e fino al 2014,
guando 'Trpef dei sindaci sara
"scongelata™ tutta.
Dimpostadiscopoé destmata
invece a ritentare la sorte nel
2012, perchéil regolamento appli-
cativo va scritto entro ottobre
2011, troppo tardi per applicaria
guest'anno. Potra durare 10 anni
e finanziare integralmente le
opere, ma andra chiarito come
applicariz all'Imu quando, dal
2014,)1ci andra in pensione.
Nelz2012 comincia a sbloccarsi
anche Faddizionale Irpef regio-

nale che, una voltarivistala com-

_ponente base che va alle regioni

a scapito del prelievo statale, la-
scera ai governatori la possibili-
ta di ritocearla del s per mille (fi-
ne al 21 per millenel 2014), Salvi
dai rincari, nel testo attuale, solo
iprimi due scaghioni direddito,e
solo per lavoratori dipendenti e
pensionati. Per gliantonomilad-
dizionale sara libera, ma uno dei
temi caldi nell'analisi del decre-
1o in bicamerale sard senza dub-
bio sulle modalita per provare a
far convivere Jautonomia delle
regioni e l'esigenza dil non au-
mentarelapressione fiscale,

Nel z013 'autonomia regions-
le acquisterd un tassello ulterio-
re, con Ja possibilith di istituire
muovi tribuii territoriali su basi
imponibili ignorate dal fisco sta-
tale; da quella datai gowvernatori
potranno anche intervenire a di-
sciplinare in modo flessibile tri-
butilocali (hon fissati daleggina-
zionali), che glienti applicheran-
ne con scelte autonome,

Il 2014 & 'anno del traguardo
e della nascita dell’Tmn, che
con il nuovo sistems & destina-
taafavorire i privati e punirele
imprese: ameno che il dibattito
portiacorreggere questo effet-
to collaterale, magari sfruttan-
doitemnpisupplementari offer-
tidallalegpe delega.

glanpi.trovati@ilsolie?4ore.com
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Siamo in coda a1 Paesi Ue. L’occupazione diminuisce dopo 1l primo figlio, crolla dopo it secondo

Le donne tra maternita e lavoro:
tuthi i numeri del ritardo italiano

In coda a tutti i Paesi dell'Unione euro-
pea: l'occupazione diminuisce dopo il pri-
mo figlio, crolla dopo il secondo. Ma I'lta-
fia & all'ultimo posto anche se non ci sono
bambini, Donne tra famiglia e lavoro: i nu-
meri del ritardo italiano. Li indica Euro-
stat in vista deli’8 marzo. Uno studio della
Bocconi conferma I'importanza dei nonnd.

ALLE PAGINE 2 £ 3 Mangiarotti, Offeddu, Querzé

Mamme 1taliane senza aiuti
Lavora soltanto una su due

1l Paese in codu all’ Ue. In Olanda l'occupazione sale al secondo bimbo

Calo generale
In tutta la zona Euro

Al contrario

Dati invertiti per gii uomini
Poccupazione femminile  con famiglia: pit cresce
& scesa dello 0,6 per il numero dei figli, pit sale
cento tra it 1999 el 2009  iltasso di occupazions

DD data

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Perfino nel-
I'Europa del 2011, sembra
che alia condizione di donna
si accompagni un danno og-
gettivo, un’oggettiva difficol-
ta di vivere. Questo dicono i
dati che I'Eurostat, Uistituto
incaricato di tradurre in cifre
la nostra vita, ha scodellato
in vista dell'S§ marzo, festa
mondiale delle donne: in tut-
ti i 27 Paesi dell'Unione Euro-
pea, il tasso di occupazione
femminjle diminuisce con
I'aumentare del numere dei
figli, mentre per gli uomini
accade il contrario.

H caso Halia

La famiglia con i suoi cari-
chi & dungue un fattore pena-
lizzante per il iavoro femmi-
nile, e questo 1o si sapeva da
sempre, Come si sapeva che
la penalizzazione si allevia,
quanto pit la madre pud con-
tare su asili nido o altre strut -

3 12010
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ture pubbliche di assistenza:
meno asili a disposizione,
meno madri in grado di con-
servate il loro impiego. Ma &
il secondo dato, quello che
pin colpisce: i due Paesi, su
tufti, in cui alle donne fra i
25 & i 54 anni con figli & pin
difficile lavorare, sono Malta
e I'ltalia. Per confermarlo, la
statistica seziona Impietosa-
mente le diverse tipologie fa-
miliati. Ecco gualche esem-
pio al volo: donne senza fi-
gli, media Ue 75,8 per cento
di occupazione; Germania
81,8, Finlandia 83,2, e via via
tutti gli altri Paesi; fanalini di
coda 'Ttalia (63,9), ¢ Malta
(56,6). Madri con un figlio:
media Ue 71, 3 Francia 78;
Gran Bretagna 75, Grecia
61,3, Italia 59 e Malta 45,7
Madri con 2 figli; media Ue
69,2, Belgio 77,2, Francia 78,
Slovenia 8g, 1, Finlandia
83,3, e cosi via; ultime in fon-
do all’elenco: Italia 54,1, €
Malta, 37,4. Panorama ribadi-

to dalla colonna dedicata alle
madri con 3 figli o pil: me-
dia Ue 54,7, Belgio 61, 7,
Olanda 71,3; e I'Ttalia? Un tuf-
fo all'in git1: in questa catego-
ria, risulfa infatti occupato
s0lo il 41,3% delle donne (an-
cora una volta, superate in
peggio soltanto dalle malte-
si; 29,6%).

Se poi si allarga la visione
a tutta Voccupazione femmi-
nile, il quadro generale & al-
trettanto grigio: ovunque la
donna lavora meno dell'uo-
mo, e in tutta la zona Euro
I'occupazione femminile é ca-
lata in media dello o,6% dal
1999 al 2009, ma in Italia & ca-
lata ancor di piit: -1,2%. Non
solo. Esiste anche un'altra
statistica, che prende in con-
siderazione il cosiddetto tas-
so di inattivith economica:
persone che neppure cerca-
no un'occupazione, gente al
di fuori del mercato del lavo-
10. Nel 2009, nella Ue, erano
in questa condizione 8,7 mi-
liond di uormnini e 23,4 milio-

nj di donne, rispettivamente
I'8,2% e il 22,1% del totale.
Ma anche qui, grandi diffe-
renze: per le donne, il tasso
di inattivita era bloccato al
13% in Svezia o in Danimar-
ca, ma balzava al 35,5% in Ita-
lia, e al-51,1% a Malta. Un al-
tro piazzamento in coda al-
I'Europa, Frutti avvelenati
dei vecchi pregiudizi, «la
donna deve pensare ai figli»
e via dicendo? Non sembra;
in Spagna, uno dei Paesi piit
tradizionalisti, si & dimezza-
to in 30 anni il numero di co-
loro che net sondaggi riten-
gono giusta questa afferma-
zione,

Pili probabilmente, con-
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cordanc _gl_1 t_aspe_m di Bruxel-
ha colpito di pit le fasce pii
deboli; piove sul bagnato, in-
somma.

La tendenza

C’e anche gualche sorpre-
sa, nella fotografia scattata
dall’Burostat: se & vero chela
presenza dei figli tira ovun-
que verso il basso gli indic
dell'oceupazione femminile,
in alcune nazioni — Olanda,
Finlandia, Ungheria — la ten-
denza sembra invertirsi
quando al primo figlio ne se-
gue un secondo, o un terzo;
Tipotesi & che la giovane ma-
dre, dopo il primo anno di
crisi, riesca a riassestarsi for-
se anche con 'ajuto di non-
ne o di zie, e superi poi il se-
condo parto molto piit pron-
ta ad affrontare gli stress del
ritorno al lavoro. Ma vi sono
anche nazioni, come il Bel-
gio o la Slovenia — note per
1bueni e numerosi asili nido
— dove il tasso di occupazio-
ne femminile resta invariato
anche con uno o due bambi-
nd in casa, e comincia a cala-
re soltanto dopo il terzo fi-
glio.

Quarnto agli uomini con fa-
miglia, il loro & un percorso
esattamente contrario: pilt
sono i figli a carico (almeno
fino a due), pin cresce il tas-
so di occupazione, Gli esper-
ti non offrono in questo caso
una spiegazione, si lmitano
ad allineare le cifre: uomo
con un figlio, media Ue
87,4% (Italia 88s:); vomo con
due figli, media Ue go,6 (Ita-
lia 91,1); vomo con tre o pil1
figli, media Ue 85,4 (Italia
87,7). Ancora una volta I'Eu-
ropa declinata al maschile
sembra offrire una vita pi
facile, 0 meno faticosa.

Luigi Offeddu
loffeddu@res.it

B AMIOBUZIONE RISEAVATA

1910

I congresso ¢ la data
Hasce '8 marzo

Nel 1910, durante

il congresso socialista
delie lavoratrici

di Copenaghen, un
centinaio di donne di 17
Paesi decise di creare
una giornata mondiale
delle donne e scelse la
data dell’8 marzo

1960-1970

2011

La tutela dei diritt
& | grandi corlel

Negli anni ‘60 i cortei
sono rarl ma si
comincia a parlare di
divorzio, aborto e
maternita. Tematiche
che divampano, negli
anni ‘70, in cortei tesi
che finiscono a volte

in scontri con la polizia

Maiaam i mma
it 13 febbralo

In ltalia, il 13 febbraio,
mitioni di donne

si sono mobilitate e
sono scese in piazza
per manifesiare urlando
lo slogan «se non ora,
guando?». Lo scopo
era quello di chisdere
«dignita e rispetto»
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LA SICILIA

de/  07.03.2011

La Sicilia come «megalopoli globale»

Con una forte instrutturazione pud rivendicare il ruclo di capitale del Mediterraneo

da pag.

TONY ZERMO

Non prendeteci per visionari per-
ché il progetto pud sembrare un so-
gno, ma € serio, E lo ha proposto
Pier Paolo Maggiora. Per chi lo non
ricordasse & Parchistar torinese che
ha disegnato le «cento cittd» per
l'urbanizzazione di 400 milioni di
persone in Cina, ha progettato il
Nuoevo sistema aeroportuale in Rus~
sia e si stava occupande della ri-
strutturazione del porto di Bengasi
prima che scoppiasse la rivoluzione
{«Ma le cose anche Ii stanno andan-
do avanti lo stessos),

Qual & questo grandioso piano di
Maggiora che ne ha discusso con
politici e imprenditori trovando in-
teresse e condivisione? E' trasfor-
mare lintera Sicilia in «citta metro-
politana», capitale del Mediterra-
neo, quel amare nostrums ridiventa-
to per i capricei della storia luogo di
incontro e di scontro tra le Americhe
e i Paesi asiatici emergenti, e tra Eu-
ropa e Aftica. «<E paradossalmente
quello che sta avvenendo nella fascia
nordafTicana e in guelia mediorien-
tale rafforza la posizione strategica
della Sicilia come luogo di riferi-
mento, anche culturale e interelj®
glosos,

Pit1 che «citta metropolitanas, la
Sicilia come «cittd megatopolitana
globale, come piazza degli scambi
del Mediterraneo nel terzo millen-
nio», Togliamoci per un momento
dallatesta le piccole patrie; della Si-
cilia divisa tra parte orientale e par-
te occidentale, dei guelfi e ghibellini,
«ma facciamod un'idea di una Sicilia
unificata, con al centro un hub aero-
portuale intercontinentale nell’'area
ennese dove confluiscano le linee
ferroviarie ad alta velocita e le auto-
strade, per cui da Catania ad Agri-
gento su treno invece delle attuali 3
ore & 40 si impiegherd 42 minuti, o
la Palermo-Catania invece di 3 ore si
fard in 55 minuti, la Messina-Agri-
gento 50 minuti invece di 4 ore e 48,
Dall'hub aeroportuale del centro Si-
cilia a Palermo sono venti minuti,
dall’hub a Catania sono 18, dall’hub
ad Agrigento sono 13. E nel frattern-
po si completerebbero 'anello auto-
stradale nella zona sud e le direttri-
i Nord-Sud. Sarebbe una infrastrut-
turazione straordinaria deli'lsola in
funzione di zona nevralgica del Me-

diterraneo, con delle linee ferrovia-
rie e autostradali che corrono assie-
me ai canali informatici. [n sostanza
le due grandi strutture su cui si in-
nerva il sistema sono il Ponte e l'ae-
roporto intercontinentale, con la Si-
cilia divisa in tre spicchi, come quan-
do prima dell'Unita d'Italiac'erano il
Val di Noto, il Val di Mazara e il vai
Demone. Gli antichi in qualche mo-
de ci hanno precedutos.

Direte: ma questo & un sogno ir-
realizzabile, occorrerebbe una mon-
tagna di miliardi per portare l'alta
velocitd o l'alta capacita in Sicilia,
per completare i bracci fervoviari e
per 'anello autostradale, Attenzione,
perché a questo «progetto Sicilian
guarda con molto interesse la Cina
che deve trovare una sua colloca-
zione nel Mediterraneo a cavallo tra
Africa ed Europa, e anche 'Emirato
di Abu Dhabi. «Non & questione di
soldi - dice Maggiora -, ma di proget-
ti seri e chiari su cui poter investire
sul futuro. Intanto uno di questi pro-
getti ¢'é gia, ed € il Ponte sulio Stret-
to di Messina, A costruirlo sard la
cordata Impregilo, ma poi bisognera
trovare sul mercato il 60% dell'inve-
stimento che si aggira sui 4 miliardi.
E la Cinta, a quel che mi risulta, sareb-
he fortemente interessata a investi-
re sul Ponte pilt lungo del mondo, un
po' perché ¢ affascinante e un po’
perché ¢'é un progetto chiaro, Par-
lando con vari esponenti politici del-
la Regione ho detto con chiarezza
questo: il progetto devessere condi-
viso da tutti, senza divisioni e senza
preclusioni perché l'interesse della
Sicilia non é divisibile. Questo & il fu-
turo della Sicilia, non sciupiamolos,

Architetto, ma come sifa amettere

insieme cinque milioni di siciliani,

che storicamente non hanno mai

trovato un punto d'incontro?
«Una comunita di cinque milioni di
persone non rappresenta un pro-
blema, perché ad esempio Shanghai
e Pechino sono abitate da quaranta
milioni di persone e ci sono nel
mondo altre enormi  megalopoli,
nen dobbiamo inventare niente di
straordinario. L'importante & avere
le strutture adatte a fornire i servizi
adeguati per lo sviluppo delle gran-
di comunitd umanes,

Al momento pare che soltanto |

fondi sovrani della Cina abbiano la

capacita di supportare un simile

progetto, Mala Cina quall vantaggi
avrebbe?

«investe sulla Sicilia come centro del
Mediterraneo per avere una presen-

za forte in questo scacchiere interna-
zionale. E poi non & detto-che siano
solo i cinesi, ma ci possono essere
anche altri investimenti di chi ha
capito la centralita dell'lsoia. o sto
vedendo che in Sicilia ci sono condi-
zioni migliori che altrove, Mi sto oc-
cupando ad esempio di un progetto
di area metropolitana con Venezia,
Padova e Treviso, ma & molto pil
complicato. Lo stesso progetto di To-
rino-Milano-Genova & molto pifl
complesso. Ho trovate qui molta pii:
disponibilita e intelligenza. Poi ci
sono posizioni paradaossali, come il
governo che & arrivato a proporre
Milano capitale del Mediterraneo.
Ma stiamo scherzando? La capitale
del Mediterraneo € 1a Sicilia. lo sono
convinto che la Sicilia diventera il
vero centro, ma anche il punto di
ricchezza di tuttoil sistema mediter-
raneo, Lei capisce che se gira il siste-

‘ma, a queste punto diventa luogo

privilegiato di attrazione di investi-
menti internazionali. Un'altra cosa
da fare qui é la citta della salute che
non & un ospedale, ma un grande
centro di ricerca biomedicale sulie
patologie complesse, In Hlinois e in
Pennsylvania hanno superato la cri-
si con la scienza biomedicale: la citt3
della satute di Chicago & la prima
industria dell'lllinois, che & il terzo
Stato americano in ordine di impor-
tanza, Nella ricerca sanitaria si inve-
ste venti volte quanto si investe nel-
I'automobile, Questo servirebbe a
tutto il Mediterraneo e potrebbe en-
trare in collegamento con la cittd
della salute dj Peching, di Buenos
Aires e di Chicago, allora divente-
rebbe una eccellenza assoluta dal
punto di vista mondiale con influssi
positivi sul turismo della salutes,
Fermiamoci un momento, perché la
testa gira. Allo stato ¢’& un progetto
di massima di un architetto che la-
vora per il mondo sulla infrastruttu-
razione della Sicilia. Occorrono sol-
di, tanti soldi, ma pud darsi che con-
venga investire su questa vecchia
terra millenaria e che la ruota del
destino giri a favore. Siamo qua in
attesa di sviluppi concreti, incro-
ciande le dita.
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Quanti milardi occorrono? «Il problema -
dice I'archistar - non é quello dei soldi, ma di
impostare progetti chiari su cui poter investire

con la condivisione di tuttl»

L PROGETTO. il disegno della
Sicilia «citta futura» incentrato con le
grandi direttrici che convergono
sull’hub aeroportuale
intercontinentale. E' questa il
progetto dell’architetto Pier Paclo
Maggiora (fotoin alto} che in Cina ha
disegnate il ptano delle «cento citta»
per urbanizzare 400 milloni di cinesi,
Come si vede la Sicilia & divisa in tre
settori, che in qualche modo
corrispondono al Val di Noko, al Val di
Mazara e al Val Demone in cui era
ripartita I'tscla prima dell’Unita
d’Mtalia. E' un progetto che ha
suscitato grande interesse anche a
livello internazionale perché il
Mediterraneo & diventato il punto di
confronto e di scontro tra Americhe 2
Asia e tra Europa e Africa,
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L'analisi

Piano per il Sud
tra farsa e promesse

i LOREDANA CAPONE
vice presidente
Regione Puglia

| governc nazionale sta

mascherando come po-

ittiche finalizzate all'effi-

cienza e alla qualita del-
la spesa subdole manovre
di sottrazione di risorse gia
destinate al Sud,

Il decreto sugli incentivi e
lo stesso Piano peril Sud so-
no I'ennesima prova di un
disegno accentratore che ri-
schia non solo di spogliare
le regioni del Sud di risorse
rilevanti, ma anche di com-
plicare all'infinito la vita dei
piccoli imprenditori, andan-
do contro, peraltro, ai princi-
pi del Federalismo.

Con il decreto legislativo
sugli incentivi, infatti, lo Sta-
to pretende di avocare a sé
anche le risorse per gli in-
centivi destinati atle piccole
e micro imprese, Chi sostie-
ne il Federalismo forse non
sa che con il decreto sugliin-
centivi persino il parrucchie-
re ¢ il piccolo artigiano de-
vono andare a Roma per
presentare la domanda.

Il governo pretende di ac-
centrare I'utilizzo delte risor-
se perché |le Regioni a parer
suo sono state inefficienti.
In realta non tutte le Regio-
ni hanno dimostrato ineffi-
cienza. La Puglia gia dal
2005 utilizza il modello pro-
posto oggi dal governo,
dungue & pil1 avanti di circa
sei anni. Piuttosto, inefficien-
te e inefficace si é rivelato
proprio il governo con la ge-
stione dei suoci incentivi, |
Contratti di Programma sta-
tali hanno avuto un livello
di spesa pdri al 13%, quello

della Puglia & stato del 97%.
Prove di inefficienza sono |
fondi Fas rimasti nel casset-
to o quelli del Pon (per |a
parte competitivita) che an-

€Oora non sono stati messi a
bando.

La prova peggiore di sé
tuttavia il governo 'ha data
con |a 488 che non solo non
& stata in grado di agevola-
re e imprese ma ha realizza-
to, insieme con i contratti
d'area, cattedrali nel deser-
to, facili truffe e aiuti agli im-
prenditori che esattamente
alio scadere dei tempi previ-
sti dall'incentivo hanno pre-
ferito delocalizzare per cer-
care profitti In aree dove si
davano nuovi incentivi, la-
sciando net territori cassain-
tegrazione edjsoccupazio-
ne, In Puglia il caso Miroglio
& il massimo esempio di
queste politiche.

Quanto al Piano per il
Sud, slamo di fronte in par-
te a una promessa, in parte
a una farsa, in parte a un sac-
cheggic. La promessa ci sta
bene perché é segno di un
impegno per il Sud da parte
del governo nazionale; pec-
cato, perd, che si tratti di

una farsa. Una
parte rievante
del Piano per il
Sud infatti & gia
presente nei bi-
lanci delle Regio-
. ni perché frutto
deila riprogram-

L mazione di vec-
chie risorse.

Queste piano & poi un sac-
cheggio perché 30 miliardi
dei 57 che dovrebbero esse-
re utilizzati per i servizi gia
non. ci sono pil, in quanto

impiegati dal governo in
mille altri rivoll di spesa cor-
rente, con obiettivi non stra-
tegici e qualche volta per il
risanamento di singole im-
prese in crisi, mentre le uni-
che misure previste per la
defiscalizzazione, cioe le Zo-
ne franche urbane, sono sta-
te cancellate.

Ritengo che bisognereb-
be fare anche in Italia come
in Svizzera e Germania: atti-
vare buoni programmi di in-
vestimento collegati a libe-
ralizzazion} vere & anche a
una riforma fiscale seria: dif-
ficile attrarre imprese stra-
niere e trattenere le nostre
se in [talia e nel Sud si conti-
nua a pagare il 53% di tasse
e i costi dei servizi sono su-
periori rispetto a quelli de-
gli altri Paesi europei. Ma
previsioni di allegerimento
non ci sonc nel Piano per il
Sud. :

In compenso il premier si
concentra sulla riforma del-
l'articolo 41 della Costituzio-
ne. Non punta sulla ricerca
e sull'inncvazione per con-
sentire all'ltalia di uscire dal-
la stagnazione, ma vuole in-
fliggere un’altra pugnalata
all'etica nel nostro Paese.

Non penso che togliere
Futilitd sociale dalVattivita
di impresa debba essere la
preoccupazione delle politi-
che industriali in questo mo-
mento e temo che |'ltalia ri-
schi gravi passi indietro, ol-
tre che sulla crescita, su
quel bagaglio di valori che
ha costituito la grandezza
del nostro popolo e che
questo governo ogni gior-
no mette in distussione.
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Comincia da domanila par-
tita decisiva su fisco reglonale e
cost! standard sanitari. Dopo la
minaccia dei governatori di riti-
rarve il via libera all'intesa sul
guinto decreto sul federalismo
fiscale approdato in Parlamen-
to, la bicamerale per l'attuazio-
ne della rivoluzione federalista
sard alla prova con wna discus-
sione generale che si annuncia
pienadiincognite. Perchésulta-
volo dei commissarinon cisono
soltamto Je lagnanze delle regio-
ni e le contestazioni sulla saniti
dei governatori del sud, ma an-
che parecchi problemi aperti. A
cominciare dalla raffica di addi-
zionali Irpef, che rischiano di
crearetantistaterelllibypassan-
do il principio della progressivi-
th, e dal fai-da-te loczle sull'ab-
bassamento deliTrap, che po-
trebbe innescare una pericolosa
concorrenzaregiorale.

T ORY

de/  07.03.2011

Iavort. Il federalismo in bicamerale
Regioni e governo
alla trattativa finale

Per la bicamerale, insomma,
lapartita & delicatissima. E sl in-
crocia pit ¢he mai con la situa-
zione politica generale, Unapro-
roga del termine per 1l parere
{previsto per ' marzo, ciod gik
alla fine di questa settimana) &
ormai nei fait. Almeno altri
1015 giorni saranno indispensa-
bili, considerato che 1a Lega ha
pilt che maila necessits di gatta-
e acquasul pericolo dinnovi in-
cendi politici che possano cres-
re imbarazzi alla Joro unica ra-
gion d’essere. :

La tratfativa, insomma, s'im-~
pone, Tanto pil per mettere la
parolafine, semaice nefossean-
corabisogno, alrischio dielezio-
ni aniicipate entro’estate.

In questa direzione va del re-
sto la scelta di rinviare ai primi
di aprile il voto di Montecitorio
sul biotestamento: wn mese in
pili per cercare di svelenireil cli-
ma, se possibile. 1l ddl arriverd

cos}inaulacggiconlavviodella
discussione generale, che non
manchers in ogni caso di tenere
altoil dibattito suun temadelica-
to, che spacca le forze politiche
e sl quale il premier ha appena
gettato un nuovo ponte verso le
indicazionidel Vaticano.

Nella settimana parlamenta-
re che §i apre oggi nor manche-
rannonatiralmente aliri appun-
tamenti legislativi. Goverto e
maggloranzainsistonosullapre-
scrizione breve (Camera, com-
missione giustizia) e preparano
la «grande, grande, grande» (e
contestatissima) riforma della
giusttzia perun consiglio deimi-
nistri ad hoc, difatto alzando se
possibile ancora di pit lasticel-
ladelle tensioni politiche. Intan-
to avanza & Monteciiorio la Co-
munitariazoroe al Senatole quo-
te rosenei cdaaspettano diusci-
re {(con modifiche) dalla com-
missione finanze.
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Inuna settimana parlamenta-
re tutta da decifrare, va segnala-
ta I'assenza del decreti lepge
L'unico invigote, quello sullafe-
stivitd del1y marzo per 150 anni
dell'uniti d'Ttalia, & stato fin qui
abbandonato dalla commissio-
pe affari costituzionali det Sena-
to. Pd e terzo polo fanno pres-
sing, malalega non 5'& mai fatia
vedere. Per il pdl & una grana in
pit, anche d'immagine. Questa
settimana si vedri se davverola
presidenza (pdl) della commis-
sione fav procedere il dibattito.
E seileghisti- per primala vice-
presidente del SenatoRosy Maix-
10 -l saranno.

BIOTESTAMENTD
L'attenzione resta alta
perché anche s¢ il voto

é slittato ad aprile

in aula a Montecitorio inizia
|2 discussione generale
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Tasse delle aziende
dove si produce:
per ora solo in Sicilia,

S ivorra tempo prima che il Federalismo muni-
cipale diventi operante in tutte le sue parti,
S B NON $0l0 perché ci sono altri passaggl da
espletare nelle aule del Parlamento (il Federali-
smo delle Regioni, per esempio). Comungue da
mercoledi 2 marzo un altro pezzetto della riforma
voluta soprattutto e fortissimamente dalla Lega &
legge, grazie all'ennesime voto di fiducia posto
dal governa, Un via libera ottenuto anche tn segui-
to alla non partecipazione al voto dei quattro, pur
non determinanti, deputati del movimento di Raf-
faele Lombardo, Mpa. Una decisione politica che
cozza con l'atteggiamento tenuto fin qui dalle for-
ze politiche si riconosconc nel Terzo Polo (Fli e
Api oltre che Mpa), cioé nagativo rispetto alla rifor-
ma che da tutti gli osservatori & ritenuta penaliz-
zante per il Mezzogiorno. £ vero che — come sot-
tolinea un esperto del ramo, il senatore Pd ed ex
sindaco di una cittadina veneta Marco Stradiotto
— tranne quelli dell'irpef i dati per caicolare mi-
glioramenti o peggicramenti per | cittadini dei sin-
goli territori sono ancora nel limbo, ma anche sul-
la base del materiale disponibile si pud dire quan-
to meno che i capoluoghi meridionali non figura-
no nelle prime 40 postazioni avvantaggiate. Pur
sapendo questo Mpa ha deciso di dare un "aiuti-
no" al Federalismo municipale, ma nen gratis, ben-
si in cambio dell’applicazione degii articoli 37 e 38
dello statute propric da Regione speciale. Se il 38
prevede il versamento annuale da parte dello Sta-
to «a titolo di solidarietd nazlonale» di una somma
da impiegarsi, in base a un piane economico, nel-
la esecuzione di lavori pubblici, & it 37 duello che
serve a fare davvero cassa. Un aiticolo che ciascu-
no dei governatori del Mezzogicrno vorrebbe fos-
se applicato afla propria Regione e cosi come al
tavolo della Conferenza Stato-Regioni si chiede
da anni. Perché stabilisce che le imposte delle im-
prese con sede legale fuori del territorio della Sici-
lia, ma che in essa hanho stabilimenti e impianti,
vadano alla stessa Regione. Su questa base, per
far un esempio, Fiat che ha sede legale a Torino
dovrebbe pagare le tasse in Joco per gli stabili-
menti di Melfi (Basilicata) e Pomigliano d'Arco
(Campania); Enel ed Eni che hanno centrali e raffi-
nerie ovunque dovrebbero lasciare un bel po' di
danaro in loco, come V'liva che ha l'acciaieria piis
grande d'Europa a Taranto. E queste sono le azien-
de pil note e importanti, a cui si aggiungono deci-
ne & decine di altre, da Granarolo a Barllia, da Ma-
gneti Marelli ad Alenia fini ai grandi ipermercati.
Insomma, una partita enorme. Che per ora, al Sud,
pud giocare solo la Sicilia.
RO. LA,
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