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I numeri dell'lnps |l rischio & che la situazione possa degenerare, come in parte & gia accaduto, in licenziamenti

La eassa seura s1one fa boom:
e a]larme per que]la stra,ordmarla

Da gennaio ad agosto 2010 picchi in Calabria e Puglia, dove & pit che raddoppiata
Nel Mezzogiomo il monte orario e cresciuto di 45 milioni, superando i 117 milioni di ore

DI VITO FATIGUSO

1 dato ¢ allarmante. Tanto pil
se si considera che da una diffi-

colta temporanea si sta scivo-

lando inesorabilmente nel-
T'area di una crisi strutturale. Nei pri-
mi otto mesi del 2010, rispetto allo
stesso periodo del 2009, il ricorso
agli ammortizzatori sociali & aumen-
tato m maniera esponenziale (il mo-
nitoraggio & dell’osservatorio nazio-
nale delia Cgil su dati Inps). Owvero
45 milioni di ore in pi pagate ai la-
voratori collocati in cassa integrazio-
ne nelle regioni del Sud (Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia).
Una crescita che in termini assoluti
fa registrare il riconoscimento di 117
milioni di ore (pi 62% rispetto allo
stesso periodo del 2009, poco al di
sopra della media nazionale).

Ma i pericoli evidenziati da tale an-
damento sono pi ampi. Se per la
cassa integrazione rdinaria (utiliz-
zabile per un periodo massimo di
un.anno) si registra un calo di 10 mi-
lioni di ore, per quella straordinaria
(due anni) c’¢ un vero boom: pili 35
milioni di ore. Tale modalita di soste-
gno al reddito dei lavoratori ¢ legata
alla ristruttdrazione del business. E
potrebbe sfociare, come in parte e
gia accaduto, in licenziamenti. Non
€ un caso che |'ulteriore passaggio
(la cassa integrazione in deroga, ol-
tre due anni) porti a un altro aumen-
to: pill 20 milioni di ore.

La situazione pil delicata riguar-
da la Puglia che fa segnare un anda-
mento anomalo della cigs: pili 488%
(da 4 a 24 milioni di ore). Stessa in-
tensita per quella in deroga con un
pit 340% (da 3,4 a 15,2 milioni di
ore). Arretra de] 26% la cigo, sinto-

mo di una crisi che ha gia utilizzato
gli strumenti dedicati a cali congiun-
turali. Complessivamente il numero
delle ore pagate é raddoppiato: da
25 a 52 milioni di ore. Ben 139 sono
le aziende che hanno ottenuto la cig
straordinaria (principalmente per
crisi 88, contratti di solidarieta 33 e
fallimento 7). Tra queste figurano re-
alta importanti per il sistema produt-
tivo come Alcar di Lecce (settore au-
to), Borsci liquori di Taranto (ali-
mentare), Cofra di Barletta (calzatu-
riero), Filanto di Casarano (calzatu-
riero), Masmec di Bari {(meccanica),
Sural di Taranto (siderurgia) e Ge-
trag di Modugno (componentistica
automobili).

Non & meno critica — ma cen per-
centuali di crescita piu lievi — la si-
tuazione delle imprese campane. 11
ricorso alla cigs & aumentato del
123% (da 8,4 a 18,9 miligni di ore) e
quella in deroga del 95% (da 3,3 a
6,4 milioni}. Scende quella ordina-
ria del 33% (da 16 a 10 milioni di
ore). 1l totale del monte ore & aumen-
tato del 28% (da 28 a 36 milioni). Le
aziende in straordinaria incluse nel-
la lista sono 180 (crisi per 112) tra
cui Alvi di Nocera Inferiore (alimen-
tare), Naval Thecno di Castellamma-
re di Stabia {cantieristica} e Keymat
industrie di Napoli (elettronica).

Delicata la situazione per l'area ca-
labrese. In particolare per l'elevato
ricorso alla cassa integrazione in de-
roga esplosa del 470% (da 640mila e
3,6 milioni di ore). Sono 35 le azien-
de che hanno ottenuto la cassa stra-
ordinaria (tra cui per riorganizzazio-
ne 14 e crisi 12). A differenza di Pu-
glia, Campania e Basilicata, in Cala-
bria cresce il ricorso alla cig ordina-
ria: piu 13,6% (da 1,8 a 2,1 milioni di

ore). 1l trend cumulativo indica il
raddoppio dei volumi: da 3,7 a 7,8
milioni di ore.

Piu che raddoppiata la cigs
(120%) passata da 1,9 a 4,1 milioni
di ore. Sul dato pesa la situazione
della Fiat di Termini Imerese che si
avvia verso la chiusura dello stabili-
mento. La cassa integrazione in de-
roga sale di quasi il 300% (da
625mila a 2,4 milioni di ore). Come

per la Calabria, in aumento gli am-
mortizzatori sociali ordinari: pit 8%
(da 6,6 a 7,2 milioni di ore). La som-
ma delle tre misure porta a un saldo
attivo di 4,6 milioni di ore. Ovvero il
50% in piu (da 9,2 a 13,8 milioni di
ore). Le aziende in straordinaria so-
no 55 (tra cui crisi per 24 e altrettan-
te per contratto di solidarieta).

La Lucania sembra essere in una
‘'situazione di crisi pii matura. Dimi-
nuisce il ricorso alla ordinaria (me-
no 22%) e la straordinaria cresce in
maniera meno sostenuta di altre re-
gioni: pit 45% (da 2,3 a 3,4 milioni
di ore). A fronte di tale andamento
spicca il dato della cassa in deroga
che cresce del 250% (da 151 a 525 mi-
la ore). Cid porta a pensare che le
aziende in affanno (e dotate di ga-
ranzie ulteriori’ per il sostegno al red-
dito dei dipendenti) dovranno fare i
conti con i piani di ristrutturazione.
Infatti il dato cumulativo degli am-
mortizzatori sociali indica la cresci-
ta percentuale e in valore assoluto
meno evidente. Si tratta di un 9%
con 588mila ore pagate in piu rispet-
to allo stesso periodo del 2009. Infi-
ne, la lista delle imprese con aperta
la cassa speciale include 20 unita
(tra cui in crisi 12 e contratto di soli-
darieta 5).
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Comtronto CIG0 - CIGS - C1GD por Regione .
_ Valod camulat d gennalo ad agosto 2010 mg“gmgﬂ
€160 ces . oe
Cas3a inegrazions ordinart © Cassa Integrazione stracrdinaria | Cassa intagrazians in deroga
2000 0 Variaz% | 2009 210 | V% | 2000 | 2010 | Variaz% | 2008 210 | Difworza | %

LOMBARDIA | 99906756 | 8232800 | -1750% | 24308971 77844448 21916% | 13.778.250] 63887.116] 363.66% [138.062977| 224114503 86051526 6233%
VENETO 2713138 | 21976423 | 2346% | 7.395.074| 61392644 730,18% | 5561002 2542421 -5445% | 41.689.304| 85.911.488 ¢4222.184] 106,08%
EMUAR. | 24832193 | 20999875 | -1543% | 5238563 23.352776] 579% | 1.110.711| 37.460.024] 3272,62% | 31.181.467] 81812675 50.631.208 162.38%
TOSCANA | 13718856 | 9640018 | -2973% | 4.5644541) 10204570] 11971% | 1502706) 13905718 82538% | 19.866.108| 33.750.306 13.884.203) 63.89%
A0 12780360 | 8415184 < | 3416% | 20.769757| 26815100 29,11% | 1353488 9.345.365) 500.47% | 34908625 44575640 0672024 2.71%
CAMPANA | 16477650 | 10977760 | -33,38% | 8481.824] 18.942077] 12333% | 3312.308| 6478653 9553% | 28.272782) 36398499 8125717 2B74%
PUGLIA 17TASEIA2 | 12918998 | 26.00% | 4145953 24405136 488.65% | 3.454.470| 15.216.056) 34047% | 25.057.365) 52.540.190] 27482825 109.68%
BASLICATA | 3785326 | 200578 | 2204% | 23435| 3463422 4526% | 151202 525610 24767% | 6320883 6909610] ses7z7|  931%
CALABRA 1804716 | 2152325 . | 1360% | 1237318 2031896 64.20% | 642804 3671915 471.15% | 3774.928| 7856136 4.081.208| 108,11%
SIGILA 6677988 | 7.200728 796% | 1900525 4184118 12006% | 625772 2483010 29679% | 9.204.286| 13076856 4672570 50.77%
TALA 349804285 | 249.802.726 2859%  [116.004.982(352.107.907| 203.45% | 48.953.435224.561.888] 358,73% [514.792.703(826.472.611[311.679.908|  60,54%
Forty: Ings. Bib. Mg, Sal. Pow. CBL
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Fisco locale. Possibili aumenti fino al 300%
Conil federalismo
rischio super-Irpet
nelle regioni in rosso

mm Promesse invitanti dove i conti
_pubblici sono in ordine, minacce pe-
santi dove domina il rosso.

E questo il futuro del fisco territoria-

Je che inizia a delinearsi dal decretosu -

regioni e province approvato venerdi
in primalettura dal consiglio dei mini-
stri Il governo vigilera per evitare che
si superino i tetti di pressione fiscale
fissatiin chiave nazionale, masuiterri-
tori i risultati potranno cambiare pro-
fondamente. Le regioni che non hanno

difficolta nei conti potranno ridurre
I'Irap fino ad azzerarla, e aumentare le
detrazioni Irpef per le famiglie. Gli al-
tridovranno alzare le richieste suired-
diti, con aumenti potenziali fino al tri-
plorispetto all’attuale aliquota dibase.
Una clausola di salvaguardia tutela i
redditi fino a 28mila euro, ma solo se
sono il frutto di lavoro dipendente,
con un'esclusione per gli autonomi
che appare arischio illegittimita.
Lovecchio e Trovati » pagina 5

Sulle addizionali Irpef
Faumento puo arrivare
fino al 300 per cento

Per I'Irap un punto di riduzione vale
10mila euro ogni milione di imponibile

Federalismo e territori Le prospettive. Fisco leggero nelle regioni Sotto controllo. 11 governo puo intervenire
GLIEFFETTISUI CONTRIBUENTI ; «virtuose» ¢ prelievo alto in quelle in rosso se la pressione complessiva sale troppo
Gianni Trovati

mm «Condquestodecretole tas-
se diminuirannoy, giura il mini-
stro della Semplificazione Ro-
berto Calderoli. «Al contrario
—ribatte Francesco Boccia, co-
ordinatore delle commissioni
economiche del Pd alla came-
ra-letasse in pil1sono sicure».
Chi haragione? Dipende.

1 dato certo & che la «pres-
sione tributaria complessiva»
del paese non potra superare i
tetti fissati dalla «decisione di
finanza pubblica» (il vecchio
Dpef), e che suquesto limite vi-
gilerauna «commissione dico-
ordinamento» composta- da
governo e amministrazioni
territoriali. Cid che succedera
nelle singole regioni, invece,
dipende appunto dalla salute
dei contilocali.

Isistemi federalisti promet-
tono tasse pili‘leggere dove i
conti pubblici tengono e pit pe-

%D data

stampa

santi nei territori che hanno
vissuto parecchi problemi di
amministrazione, come hanno
imparatobeneicittadiniroma-
nidopo la triplice ondata di su-
per-aliquote introdotte per co-
prire i buchi della sanita e del
Campidoglio. Il decreto sul fe-
deralismo regionale e provin-
ciale approvato giovedi in-pri-
ma Jettura promette di intensi-
ficare queste dinamiche, pre-
parando perd anche premi
molto pil1 appetitosi nei casi in
cuiibilanci pubblici non siano
un problema.

Cittadini .

Per i cittadini, in realta, le "mi-
nacce” sembrano piu dirette ri-
spetto alle "promesse”. Dopo
il 2013, le regioni potranno in-
frangere il limite attuale
del’addizionale Irpef, che og-
gi si attesta all’1,4% (1,7% in La-
zio, Molise, Campania e Cala-

bria, dove c’'¢ da recuperare
I'extradeficit della sanita): nel
2014 potranno arrivare al 2%, €
dal 2015 si potratoccare il 39."

Tradotto in cifre, 'aumento
potenziale massimo triplica il
conto rispetto ai territori che
oggi pagano lo 0,9%. Unreddi-
to da Gomila euro, per esem-
pio, oggi pagatraisqo egli84o
euro dll'anno, arrivaa1.020 eu-
ronelle regioni colpite dall’ex-
tradeficit ma potra vedersene
chiedere1.800dal2015. Per una
dichiarazione da 4smila euro,
si potra passare da 405 a L350
euro all’anno. :

Prima di assumere misure co-
st impopolari, naturalmente, i
-governatori faranno di tutto, e
potranno parametrare le richie-
ste ai redditi, seguendo pero
l'articolazione delle fasce stabi-
lita alivello nazionale. Il decre-
to, poi, introduce una clausola
disalvaguardia che esclude dal-

lastretta delfiscolocale ireddi-
ti dei primi due scaglioni, pur-
ché siano il frutto di lavoro di-
pendente o di pensione nata in
relazione a questa forma di oc-
cupazione. Niente freno agli au-
menti, invece per i professioni-
sti e gli autonomi in generale,
che almeno in teoria potrebbe-
ro vedersi inasprite le richieste
delleregionianche seiloro red-
diti si fermano nelle prime due
fasce (si veda anche l'articolo
inbasso).

1 benefici maggiori dovreb-
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‘bero invece arrivare dalla pos-
sibilita, assegnata ai governato-
ri dal decreto, di irrobustire in
chiave locale le detrazioni per
carichidi famiglia previste dal-
lalegislazione nazionale; all'in-
terno di queste misure, la cui
generositd dipender3 ancora
una volta dalla salute delle fi-
panze, potranno essere riordi-
nate anche le varie forme di
voucher e sussidio che oggi i
territori collegano aservizico-
me lascuola. :

Imprese

Per le imprese 'annuncio suona
quasi irresistibile, e si chiama
«Irap zero». Dal 2014 le regioni
potranno cominciare a limare
I'aliquota e, almeno in teoria, ar-
rivare ad azzerarla. Ogni punto
di aliquota (oggi la base & il
3,9%) vale-10maila-eure di-tasse
per ognimilione dibase imponi-
bile, e ogni intervente in questo
senso si tradurrebbe in un'inje-
zionedi competitivitd soprattut-
to sul costo del lavoro, che rap-
presenta la voce piil colpita dal
meccanismo dell'impostaregio-
nale. Le regioni potranno agire
solo sulle aliquote, senza cam-
biare il mix di voci che alimenta
leimposte e senza introdurre di-
scipline di favore mirate che pos-
sonorivelarsiarischiodiboccia-
tura Ue come «aiutidistato».Po-
tranno farlo, comunque, solo
coniconti in ordine: per gli altri
rimane la possibilita di raggiun-

‘gereil 4,829, 01l 4,97% seibilan-

cisono drammatici.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
ORIPRODUZIONE RISERVAT
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Come pud cambiare il conto dilrpefe Ira;; ton l'appﬁcéiione delfederalismo fiscale

@ > 210

@ > 420

@ > 210 & > 300

> 4;0“ € » 600

> 630 > 900 » 1350
> 840 50 »1200 &% > 1800

> 1.400

*_ > 3.000

'Note.(')L'ﬂiqnmmhédell'uPﬂCemouh o con extradeficit sanitarios Faliquota maggs hMMMWsM;ﬁ)Ma : se dipendenti o
(***) attuale aliquota base; (****) atiquola per chi @ in extradeficil sanitario; (***+*) esempi di bil} ricduzioni .

IL MECCANISMO

La «base» dell'addizionale
rimane allo 0,9 per cento
madal 2015 le regioni
potranno alzare il livello
finoa portarlo al 3 per cento

DDE] data
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Istruzione Coinvolti enti previdenziali ¢ banche

Nuove scuole al Sud
L’1potesi di una «spa»

aperta a1 privati

1l piano del governo: meno spese e tempi rapidi

DDE] data

stampa

| sindacati _

La Fic-Cgil: «Cosi si riduce
amercato. Il problema
non & cercare altemative

ma trovare i soldi»

ROMA — Una societa per
azioni con l'obiettivo di co-
struire nuove scuole al Sud,
coinvolgendo anche i privati.
Sarebbe questo il progetto al-
lo studio del governo al quale
stanno lavorando i ministeri
dell’Economia, delle Infra-
strutture e dell'Istruzione. Il
piano & ancora ai primi passi
e sono diverse le ipotesi che
sono state esaminate. La pro-
posta iniziale era trasferire al-
la nuova Spa la proprieta e la
gestione dei 42 mila edifici
scolastici italiani oggi nelle
mani di Comuni e Province.
Un’operazione complessa dal
punto di vista normativo, che
metterebbe in testa ad un uni-
co soggetto la responsabilita
di un patrimonio edilizio disa-
strato (per 10 mila edifici si
ipotizza la demolizione). E
che, espropriando di fatto gli
enti locali, soffierebbe in dire-
zione opposta rispetto al ven-
to federalista. Per questo si sa-
rebbe deciso di limitare I'atti-
vita della Spa alla costruzione
degli edifici nuovi. E di con-
centrare l'azione nelle regioni
del Sud, dove la situazione &
piu pesante.

Nelle intenzioni del gover-
no la «Scuola spa» dovrebbe
servire ad ottimizzare i flussi
di spesa, cio2 spendere meno
a paritd di servizi realizzan-
do, ad esempio, un appalto
pit grande al posto di tanti

piccoli appalti. Ma anche a su-
perare i mille nodi che, con
I'objettivo di garantire il cor-
retto utilizzo del denaro pub-
blico, in alcuni casi possono
allungare tempi e procedure.
Una logica simile a quella del-
la Protezione civile spa, il pro-
getto al quale il governo ha
poi rinunciato nel pieno della
bufera su Guido Bertolaso.
Pochi giorni fa era stato il mi-
nistro dell'lstruzione Maria-
stella Gelmini a dire che, per
I'edilizia scolastica al Sud, il
governo stava «studiando il
modo per reperire risorse da
enti privati». Nel progetto sa-
rebbero coinvolti gli enti pre-
videnziali e le fondazioni ban-
carie. Ma il grosso delle risor-
se potrebbe arrivare da quei
416 milioni di euro gia desti-
nati e non ancora spesi per la
messa in sicurezza degli edifi-
ci esistenti.

11 nodo vero, perd, & decide-
re come assegnare gli appalti.
Fonti del ministero dell'Istru-
zione assicurano che si fareb-
be ricorso comunque alle ga-
re. Resta da decidere, allora,
come accelerare i tempi per
la realizzazione dei lavori. Cri-
tico sul progetto il segretario
della Flc Cgil: «Il problema —
dice Domenico Pantaleo —
non & cercare soluzioni alter-
native ma trovare i soldi. Ben
vengano Inps o Inail ma non i
privati. Se ¢'¢ un privato c’8
un ritorno economico e
l'istruzione non va ridotta a
mercato».

Lorenzo Salvia

© APROOUDIONE WSERVATA
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ROMA — Accertamenti e verifi-
che su alcuni affari riconducibili al
«gruppo Trevi» che fa capo al vice-
gmsldeme di Confindustria Cesare

Nasce da qui l'inchiesta
che giovedi scorso ha portato i cara-
binieri nella redazione del Giornale
per ordine della procura di Napoli.
Nasce casualmente, perché intercet-
tando il telefono del portavoce del
presidente Emma Ri-
naldo Arpisella, i pubblici ministeri
hanno ascoltato le sue conversazio-
ni con il vicedirettore Nicola Porro
che — dopo avergli inviato un sms
«ciao Rinaldo domani super pezzo
giudmano sugli affaire della famlly

» — gli annunciava lo

data
stampa

spostamento «dei segugi da Monte-
carlo e Mantova» e quanto sarebbe
poi accaduto: «Adesso ci divertia-
mo, per venti giorni ‘romperemo il
cazzo alla Marcegaglia come pochi
al mondos.

Il procuratore Giovandomenico
Lepore smentisce che Arpisella o la
presidente siano sotto inchiesta an-
che perché, come si fa notare a pa-
lazzo di Giustizia, «avremmo dovu-
to convocarli con I’avvocato in

quanto indagati di reato connes-
so». E invece sono stati interrogati
come testimoni per raccontare il te-
nore delle telefonate effettuate e ri-
cevute e, piu in generale, lo stato
dei rapporti e dei contatti con il ver-

CORRIERE DELLA SERA
Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli
COSI E NATA
L’INDAGINE
DEL CASO
di FIORENZA SARZANINI del Giornale per ordine
della procura di Napoli.
na serie di verifiche Intercettando il portavoce
su affari riconducibili ~ del presidente Emma
al «gruppo Trevi» che fa Rinaldo
capo al vicepresidente di Arpisella, i pubblici
Confindustria Cesare ministeri hanno ascoltato
Trevisani. Nasce da qui le sue conversazioni con il
l'inchiesta che ha portatoi  vicedirettore Nicola Porro.
carabinieri nella redazione APAGINA 13
9 | L'inchiesta | pm devono stabilire in che veste sentire Confalonieri e Feltri
Da qui ¢ nata I'indagine
del caso Marcegaglia
Oggi vertice in Procura, giovedi nuovi interrogatori
Marcega-
glia,
presidente
della
stia,
accanto
a Sergio
Marchion-
ne,
amministra-
tore
delegato
della Fiat
(foto Imago
economica)

tice del quotidiano milanese. Quan-
do Marcegaglia ha dichiarato di
aver «percepito 1"™avvertimento” di
Porro come un rischio reale e con-
creto per la mia persona e per la
mia immagine» e ha parlato di un
tentativo «di coartare la mia volon-

11-OTT-2010

da pag. 13
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ta» per i giornalisti & scattata I'accu-
sa di violenza privata.

Se davvero Arpisella non & inda-
gato é possibile che le sue utenze si-
ano finite softo controllo a riscon-
tro di altri contatti. L'indagine «ma-
dre» riguarderebbe infatti un inse-
diamento, che si trova in provincia
di Foggia, utilizzato per lo smalti-
mento di alcuni rifiuti. Le verifiche
affidate ai carabinieri del Noe, il Nu-
cleo operativo ecologico, avrebbero
poi rivelato un quadro ben pit am-
pio da approfondire e per questo sa-
rebbe stata autorizzata l'intercetta-
zione di alcuni telefoni. Nulla che ri-
guardi pero i giornalisti del Giorna-

le, totalmente estranei a questa vi-
cenda.

Giovedi prossimo di fronte ai
pubblici ministeri Vincenzo Piscitel-
li e Henry John Woodcock arrive-
ranno Mauro Crippa, direttore gene-
rale dell'Informazione di Mediaset,
e Giancarlo Coccia, direttore del-
I'Area Qualita e Ambiente di Confin:
fdusiria. Ad entrambi Arpisella rac-
conto quanto stava accadendo e lo-
ro fecero da intermediari affinché
M parlasse con il presi-
dente di Mediaset Fedele Confalo-
nieri che a sua volta chiamo Vitto-
rio Feltri, attuale direttore editoria-
le del Giornale. Ma gia oggi I'inchie-
sta potrebbe prendere nuove dire-
zioni con un incontro tra Lepore e i
suoi sostituti che servira a stabilire
le prossime mosse.

Gli «atti urgenti» sono terminati,
dunque bisognera affrontare il pro-
blema della competenza e stabilire
se 1 magistrati di Napoli possano
continuare a indagare o debbano in-
vece inviare gli atti a Roma, dove si
trova la sede di Confindustria e la-
vora Arpisella, oppure Milano dove
ha sede Il Giornale. Ma soprattutto
si dovra stabilire in quale veste con-
vocare Confalonieri e Feltri, pro-
prio alla luce delle dlchxarazmm Ti-

e olacadle
11 presidente di id ha

cosi ricostruito il suo contatto con
il presidente Mediaset: «Durante la
mia conversazione con il Confalo-
nieri, io rappresentai allo stesso la
mia preoccupazione e il mio allar-
me, dicendo allo stesso Confalonie-
1i che era per me assurdo un simile
comportamento da parte del Gior-
nale. Confalonieri mi rassicuro e
mi disse che avrebbe chiamato im-
mediatamente Feltri e che sarebbe
intervenuto, e che poi mi avrebbe
richiamato, cosa che, infatti, fece
dopo pochi minuti; in tale seconda
telefonata il Confalonieri mi disse

di aver parlato con Feltri e che era
tutto a posto nel senso che Il Gior-
nale avrebbe desistito; in tale occa-
sione, e cioé nel corso della stessa
telefonata, il Confalonieri mi ribadi
anche lui la necessita e I'opportuni-
ta che io facessi una intervista sul
Giornale».

da conto di una sor-
ta di trattativa che secondo i pubbli-
ci ministeri potrebbe configurare
un «concorso nella violenza priva-
ta» proprio perché Confalonieri
avrebbe convinto Feltri a non pub-
blicare articoli contro I'imprenditri-
ce, chiedendo perd a lei di concede-
re un’intervista come controparti-
ta. Stesso discorso per quanto ri-
guarda Feltri, che sarebbe stato
non solo a conoscenza di quanto
stava accadendo, ma anche d’accor-
do con I'avvio di una campagna si-
mile a quella condotta contro il pre-
sidente della Camera Gianfranco Fi-
ni visto che gli stessi giornalisti che
si trovavano a Montecarlo doveva-
no essere spostati a Mantova, 1i do-
ve ha sede l'azienda della famiglia

Fiorenza Sarzanini

© RIPRODUDIONE RISERVATA

Le prime verifiche

Tutto inizia con accertamenti e verifiche
su alcuni affari riconducibili al «gruppo
Trevi» che fa capo al vicepresidente

di Confindustria Cesare
Le frasi

«Spostati i segugi da
Montecario a Mantova...
Ora ci divertiamo... Per
venti giomi romperemo il
cazzo alla Marcegagiia
come pochi al mondo».
Sono alcune delle frasi
dette da Porro ad Arpisella
in una conversazione
telefonica del 16
settembre

La pnowupadnno
Emma

raccontato al pm di &ssersl
sentita minacciata, tanto
che a suo tempo chiese a
Fedsle Confalonier di
pariare alla direzione del
«Glomale». Che replica:
«Ho usato frasi scherzose»
A Napoll

leri la Procura partenopea
ha smentito di avere
indagato Arpisella o la
Marcegaglia, come
adombrato da Sallusti
prima In tv € poi dalie
pagine del «Giornale»

11-OTT-2010
da pag. 13
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Marchionne: «Solidarieta a Emma
Storia strana che nuoce al Paese»

1 pm: non indagati né la presidente né il suo portavoce. Porro: io un dossier ce I'ho

O

o

data
stampa

Feltri, Sallusti e gli altri del Giornale non hanno nessun dossier su

Emma Marcegaglia, ma io si

ROMA — «la solidarieta di
Confindnsfria & anche la mia:
ho saputo della storia e la trovo
veramente stranissima». E il
commento del «<numero uno»
della Fiat, Sergio Marchionne, a
due giorni dalla notizia di un'in-
chiesta della Procura di Napoli
sul direttore del Giornale e sul
suo vice, indagati per violenza
privata contro il leader degli in-
dustriali, Emma

A Suzuka, in Glappone, per
seguire il Gran premio di For-
mula Uno, prima di recarsi a
Shanghai per visitare I'Expo e

seguire gli sviluppi delle attivi-
ta del gruppo in Cina, 'ammini-

stratore delegato ha aggiunto:
«la & una persona
che menta di meglio. E una sto-
ria che non fa bene a Emma, a
Confindnsiss e allintero Pae-
se»,

Intanto ieri il procuratore del-
1a Repubblica di Napoli, Giovan-
domenico Lepore, ha divulgato
una nota in cui chiarisce che
«n relazione a notizie di stam-
pa che possono ingenerare
equivoci o confusione» si riba-
disce che «'indagine nei con-
fronti dei giornalisti Alessan-
dro Sallusti e Nicola Porro (di-
rettore e vicedirettore del Gior-
nale, ndr) non ha nulla a che fa-
re con pretese indagini nei con-
fronti del presidente della Con-
findustria o del suo portavoce
Rinaldo Arpisella, o della stessa
Confindustria». La precisazio-
ne interviene dopo che, due
giorni fa, Sallusti in tv aveva
detto che Arpisella era stato in-
tercettato perché indagato. Cir-
costanza negata dal portavoce
di M nella medesima

Cio che staemergendo intor-
no alla vicenda dei presuntl
dossier contro la
«e tanto oscuro quanto torbi-
do» scrive in una nota il coordi-
natore del Pdl, Sandro Bondi.
«In attesa di saperne di pil1 desi-
dero esprimere la piena solida-
rieta al direttore e a tutti i gior-
nalisti del Giornale, vittime di

una aggressione ingiustificata,
che si fonda su un totale capo-
volgimento della realta Per for-
tuna — prosegue —, le accuse
lanciate dalla sinistra, derivanti
da un’invincibile faziosita e op-
portunismo, finiscono sempre

per ritorcersi contro chi le ordi-

sce». leri sera, a Niente di perso-

nale di Antonello Piroso, il vice-

direttore del Giornale Nicola

Porro & tornato sull’argomen-

to: «Feltri, Sallusti e i colleghi

del Giornale non hanno dossier

sulla M ma io si».

Al capogruppo del Pdl alla Ca-
mera, Fabrizio Cicchitto, invece
interessa indagare sul significa-
to delle parole del portavoce Ar-
pisella in una delle conversazio-
ni telefoniche con Porro quan-
do parla di «sovrastrutture»

che agiscono dietro le quinte.
«Siccome — dice Cicchitto —
non pud dirsi che nella stessa
conversazione Porro proferiva
terribili minacce al limite della
violenza privata e invece Arpi-
sella sue personali elucubrazio-
ni, allora bisogna capire cosa
egli intendesse quando parlava
di una entita che muove molte
cose, e che stava anche dietro il
caso D'Addario, perché effetti-
vamente ¢’é da tempo la sensa-
zione che. qualcosa di malsano
e di inquietante sia in movi-
mento e in una direzione ben
precisa». Cicchitto conclude
esprimendo a «al
netto di quello che riteniamo
un equivoco incentivato da ma-
gistrati d’assalto, tutta la nostra
solidarieta e non condividiamo
gli attacchi che le vengono ri-
volti».

Antonella Baccaro

© RPRODUDIONE RIGERVATA

Nicola Porro, vicedirettore del Gionale

L'inchiesta di Napoll

Il pubblico ministero
napoletano Henry John
Woodcock ha iscritto nel
registro degli indagati per
violenza privata il direttore
del <Glomale», Alessandro
Sallusti, € i suo vice Nlcola
Porro

La ricostruzione
Secondo gli inguirenti «ll
Giomale» stava
progettando un'attivita di
dossieraggio su Emma
Marcegagiia, presidente di
Confindustra. | 'ipotesi &
emersa da infercettazioni
di sms e conversazioni tra
il vicedirsttore Porro e |l

della
pammcem Rinaldo
Arpiselia

Lo frasi

«Spostati | segugl da
Montecarlo a Mantova...
Ora ci divertiamo... Per
venti giomi romperemo il
cazzo alla Marcegaglia
come pochi al mondos;
Sono alcune delle frasl
dette da Porro ad Arpisella
in una conversazione
telefonica del 16
settembre

La precccupazione
Emma Marcegaglia ha
raccontato al pm di essersi
sentita minacciata, tanto
che a suo tempo chiese a
Fedele Confalonieri di
pariare alla direzione del
«Giomaie». Che replica:
«Ho usato frasi scherzose»

A Napoll

leri la Procura partenopea
ha smentito di avere
indagato Arpisella o la

, come
adombrato da Sallusti
prima in tv e poi dalle
pagine del «Giornale»




Quotidiano Milano 11-OTT-2010

il G-iornale

Direttore: Alessandro Sallusti

ATTACCO AL «GIORNALE»

Confindustiria, il primo partito d’Italia

Strutturata come una forza politica ma immensamendte pia ricca e influente, da sempre condiziona
la vita del Paese, stando dietro le quinte. Ecco il colosso da 4mila dipendenti guidato dalla Marcegaglia
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~ QUARTIER GENERALE
La séde nazionale
di Confindustyia, a Roma
Sotto, la copertina
del saggio <l partito
. dei padroni» (Longanesi)
" del giornalista economico
Filippo Astone
[Imagoeconomica)
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Una struttura gigantesca e potentissima, con
le stesse dinamiche di un partito (con tanto di
scandali, guerre intestine econflittidiinteres-
se) ma al tempo stessa forte di un potere eco-
no_mlco inimmaginabile per 1 partitl «classi-
ci». Questa & la Confindustris descritta dal
giomallstaecononnco esaggistaFillppo Asto-
ne in «Il partito dei padroni. Come Confindn-
stria e Ia casta economica comandano in Ita-
lia» (Longanesi, 384 pagine), dl cul pubbli-
chiamo alcuni stralci. Il saggio, pubblicato a
maggio scorso, svela i meccanismi e le com-
plesse alchimie interne a Confindustrig, spie-
gandoperché e coslinfluente e come funziona
il suo potere, quali sono le leggi che ha impo-
sto e in che modo vuole ridisegnare il Paese.
di Filippo Astone

W |'enorme potere

di

Dopo aver illuminato le due
facce del «inostro», & ora ne-
cessario splegare per bene
che cosa ¢ Confindustria e
quanto potere € popolarita
detiene in Italia. Come la
Chiesa cattolica, Confindu-
gtrla 2 assimilabile a un parti-

to.Per capireleragionidique-
stoaccostamentosipuorileg-
gere la famosa definizione di
Max Weber, per il quale un
partitopolitico & «un’assocla-
zionerivolta a un fine delibe-
rato, sia esso oggettivo come
I'attuazione di un program-
ma avente scopi materiali o
ideali, sia personale cioe diret-
to a ottenere benefici, poten-
za e pertanto onore per i capl
eseguaci, oppurerivoltoatut-
i questi scopi insieme». Cer-
to, Confindustria non & un
monolite. Al suo interno con-
vivono - e talvolta pure con-
fliggono - un centro, una de-
stra e una sinistra. Ma le cor-
rentihannosempreresoviva-
ce la vita di qualunque movi-
mento politico che si rispetti.
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Persino quella della Chiesa
cattolica. Al vertice spetta la
sintesl, equindil'ultima paro-

la.
Il mestiere di Confindustria
Per capire a che cosa serva, o
dovrebbe servire, Confindu:
siria, sipud pensareaunaspe-
ciediquadrato. llprimolatoe
l'interlocutore del governo e
del mondo politico sul temi
economici, fiscali e contrat-
tuali. 1 secondo negoziacon i
sindacat il rinnovo dei con-
tratti erappresentale aziende
iscritte in tutto cid che riguar-
da le relazioni industriali. I
terzo lato dovrebbe forntre
servizi agli iscritti su materie
che vanno dal fisco all'ener-
gia, dall'internazionalizzazio-
ne alle strategie. Il quarto lato
¢un movimento politico-ide-
ologico che esprime un pen-
siero politico.
InItalia, il potere di Confindn:
stria € enorme, e s & intensifi-
catoparticolarmente negliul-
timi anni, duranteiqualiériu-
scitaadettarel'intera agenda
al centrodestra: la privatizza-
zione degli ent pubbliciloca-
li, la riforma della contratta-
zione, ladefiscalizzazione de-
glistraordinari, lamancatari-
forma degli ammortizzatori
sociali nel loro complesso, il
mantenimento di forme con-
trattuali che consentono il di-
lagare del lavoro precario e
senza diritti, la riduzione del-
lesanzioninel campodellasi-
curezza sullavoro, la riduzio-
ne delle cogenze ispettive, la
riformadel processo dellavo-
ro e diverse altre norme € ini-
ziative.
In Italia il presidente di Can-
| & una delle figure
istituzionali di massimo rilie-
vo, paragonabile a premier,
presidente della Repubblica,
governatoredellaBancad'Ita-
lia, ministro del’Economia e
ministro degli Esteri. In molti
lo chiamano la «quinta carica
dello Stato». Basta una sua di-
chiarazione, anche banale,
perrenderlo protagonista del-
le prime pagine dei giomali e
deitg.
Alivellolocale, ormai épu‘lal—
to il livello di scontro per la
presidenza della Gnngndu;
siriaprovinciale che non quel-
lo perla caricadi sindaco, co-
me & avvenuto nell'estate
2009 aMilano, Venezia, Vero-
na e Genova. «A far gola non
sono solp la visibilita e il con-
trollo della struttura», midice
un imprenditore del Nordest
che non desidera essere cita-
to, «mail fatto che i personag-
gi con alte cariche confindu-
,eleloroaziende, entra-
noafarpartediunalistadiin-
toccablili, guardati con occhio

di riguardo dalla politica che
concede autorizzazioni e li-
cenze, privilegiati nell’acces-
so al credito e ai contribud di

Stato».
In Francia, unico Paese euro-

peo oltre all’Italia dove il Pa-
tronat (cosi si chiama l'equi-
valente della Confindustria)
haunsignificativo peso politi-
co, il suo leader & comunque
una figura di seconda fila ri-
spetto_alle massime cariche
istituzionali, nota a chi sl oc-
cupa di cose economiche e
sindacali e a pochi altri. Negll
altrf ‘'Paesi europei, sempre
che esista una federazione
unica delle imprese, ben po-
chi conoscono anche solo il
nome di chi la presiede.
' | rappresenta
142mila imprese, che danno
lavoro a 4,9 milioni di perso-
ne. Nel 2008 ha ricevuto con-
tribud dalle aziende per un
controvalore di 506 milioni di
euro. Se a questa cifra si som-
mano 1 ricavl delle societa
controllate, siarriva a un giro
d’affari di quasi un miliardo
di euro, una-ricchezza che
qualunque partito o sindaca-
toeuropeononoserebbe nep-
pure sognare. Praticamente,
¢ il doppio dei fatturati di
aziende comeBeretta (573 mi-
lioni di euro, tra ileader mon-
diali nel settore delle armi) o
Ducati (469 milioni, anch’es-
sa leader globale, ma nelle
moto). Confindustria ha circa
4m.lla dipendenti. Pochi me-
0, tanto per fare un raffron-
to, di'quelli del ministero de-
gli Esteri che, con unarete di
consolati e ambasciate sparsi
ovunquenelmondo, impiega
circa 4.800 persone. Confin:
dustria e sindacati gestiscono
Fondimpresa, unfondoperle
iniziative diformazione finan-
ziato con il versamento dello
0,3% del monte salari. Fon-
dimpresahaunbudget di 160
milioni di euro all’anno e fino
a oggi ha accumulato risorse
peruntotale di 800 milioni, so-
lo parzialmente utilizzati.
Inoltre, Confindustria ¢ pro-
prietaria del Sole24 Ore, il ter-
zo giomale del Paese nonché
primo quotidiano finanziario
europeo:le330milacopieche
diffonde sono superiori a
quelle del Financial Times e
del Wall StreetJournal. Possie-
deanchelasecondaunjversi-
ta privata italiana di econo-
mia dopo la Bocconi, ovvero
la Luiss di Roma, e una galas-
sia di aziende che vanno da
Alinari (storico marchio delle
foto) a Esa (software). Non-
ché enti di certificazione co-
me Imq (Istituto marchio di
qualitd) e Unislder (siderur-
gia). Ultimamanonmenoim-

portante notizia, Unindustria
Verona e Unindustria Vicen-
za, le.associazioni provinciali
locali di Crc , con-
trollano1'Athests, societa che
pubblica i quotidiani locali
L’Arena, il Giornale di Berga-
mo e il Giornale di Vicenza.
L'Athesls, a sua volta, possie-
de I'editore di libri Neri Poz-
za.Anchelaramificazione sul
territorio & coslvastae capilla-
redanon avere egualiin Euro-
pa. L'apparato g;-‘
sirid & composto, olire che dal—
Jasederomana,dal8organiz-
zazioni regionali, 21 federa-
zioni di settore, tre federazio-
nidiscopo, 97 organizzazioni
di categoria, 258 orga.mz.zazio-
ni associate.
H forte consenso
di Confindustria
L'apparatononéperdil mag-
ior punto diforza di Confin:
.LapotenzadelParti-
todeipadronistanellacapa-
cita di produrre idee impo-
nendole attraverso uneffica-
celobbyingpolitico.1deside-
ridl Cnn.én.dumj.a Ispirano
tutta la politica dell’attuale
maggioranza di governo su
temiimportanti comeillavo-
ro, il welfare, le pensioni, i
servizi pubblici, I’energia e
Ja scuola.

AL VERTICE Il presidente
@ cosi potente da essere
definito ¢la quinta
carica dellg Stato» -
IMPERO Gestisce media,
universita e societa:

un giro d’affari da oltre
un miliardo all’anno

11-0TT-2010
da pag. §
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Il procuratore capo smentisce

Ma e giallo sull'inchiesta madre
’ [ J [ ] [ ] a ’
«Indagini su Confindustria? No»
MISTERO Allora perché i CONTATTI | telefonini del
cellulari dell’'associazione  «Giornale» ascoltati perché
imprenditoriale erano sotto chiamavano Arpisella. Che
controllo? E a quali scopi?  perd non sarebbe indagato
Mariateresa Conti sier queste, come trapela dafonti laM chesisarebbearri-
gludiziarie,nonsonostateesegui- vati all'intercettazione di Arpisel-

DDD data
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M 1] portavoce di Emma Marce-
gaglia, Rinaldo Arpisella, ribadi-
scedinonessereindagato. Lapro-
curadiNapoliglidaragione, preci-
sando a propria volta che non ci
sono indagini nei confronti della
presidente di Confindustria, del
suo portavoce e della stessa o
findusiria. B il mistero sull'inchie-
sta«madre», quella ciog nell’ambi-
todella quale, ascoltando Arpisel-
la, i pm napoletani si sono imbat-
tutinella conversazione del porta-
voce del]aMggg_gFa conil vice-
direttore del Giornale Nicola Por-
ro sulla quale hanno aperto I'in-
chiesta bis, si infittisce. Perché il
telefono di Arpisella, questo & cer-
to, & sotto controllo. E siccome Ar-
piselladi mestiere fail braccio de-
stro del numero uno di Confindu:
siria, sembra chiaro che nel filone
d’indagine principale deve com-
parire qua] cheesponentediverti-
ce dell'associazione degli indu-
striali. Qualcuno che con Arpisel-
la ha contatti tanto frequend da
imporreanchel’ascoltodel suote-
lefono. .

Elostessoportavoce della Marce-
gaglia, conlanota di precisazione
diier, aindirizzare suquestastra-
da. «Inrelazione a quanto pubbli-
catodaalcuni quotidiani - scrive ~
mi corre I'obbligo di precisare di
non essere indagato in nessuna
delle inchieste in corso: né come
responsabile della comunicazio-

ne del gruppo%(;ﬁ‘:_tﬁi_l&l& né co-
me portavoce della presidente di
Confindustria Emma _Mahiega_
glia. Tant’2 che dai pubblici mini

steridella Procuradi Napolititola-
ri delle inchieste sono stato ascol-
tato solo come persona informata
det fatd. La mia utenza telefonica
era intercettata come utenza di
persona non sottoposta a indagi-
ni e il provvedimento era stato di-
sposto nell’ambito del procedi-
mento principale, come si pud
evincere dall’agenzia Ansa dell’8
ottobre».

Cosa diceva quest’agenzia? Ecco-
la: «A proposito delle intercetta-
zioni telefoniche che hanno dato
ilviaall'indagine sul presunto dos-

te su utenze di persone indagate.
‘Intercettato erafltelefonodi Rinal-
doArpisella, segretario della Mar-
cegaglia (si tratta delle cosiddette
intercettazioni presso terzi, ovve-
ro suutenze di persone non sotto-
posteaindagini) eil provvedimen-
to era stato disposto nell'ambito
del procedimento principale».
E si torna quindi al punto di par-
tenza:sucosaindagalaprocuradi
Napoli? Qual éilnesso che portaa
Confindusidd e Arpisella? ler il
procuratore Giovandomenico Le-
pore ha ribadito che «'indagine
nei confront dei giornalisti Ales-
sandro Sallustie NicolaPorronon
hanulla a che fare con pretese in-
dagini nei confronti de] presiden-
tedella Confindustris Emma Mar:
t.'._zﬁ,ﬂ, o del suo portavoce Ri-
n oﬁ, isella, o dellastessa Cone:
.Unasmentita stringa-
tae, necessariamente, generica. A
parte {l fatto che, se pure un’inda-
gine ci fosse, la procura non po-
trebbe certo confermarla, cosa di-
ce Lepore? Dice che Arpisellaela
M_B%‘a_gla non sono indagati, e
che indagata non & nemmeno
Confindusria in quanto assocla-
zione degliindustriali. Nondice, e
non potrebbe dirlo, che ad essere
inizialmente intercettato - di qui
poi i controlli anche sul telefono
di Arpisella - sarebbe, almeno se-
condo il tam-tam insistente che
sin da giovedi scorso circola al Pa-
lazzo di Giustizia di Napoli, un al-
to dirigente dell’associazione de-
gli industriali. E questa, se davve-
1o il portavoce della Ma:cegggl!;n
non e indagato, 'unica splegazio-
neplausibile. Non pubdessere altri-
ment, ameno di ipotizzare che ci
siaun’inchiesta del tutto estranea
agli ambienti di Confindustrda in
cul, per uno strano caso del destl-
no, sia incappato chissa perché il
povero Arpisella. Ma questa &
un’Ipotesichenonstainpiedi. An-
che perché, come si diceva, i boa-
tos degliambienti giudiziarinapo-
letani dicono che sarebbe dalle
chiacchierate di un dirigente del-

Yassociazionedegliindustriali (in-
tercettato primadel portavoce del:

la e poi, astrascico, aquella del vi-
cedirettore del Glornale Porro, sfo-
ciata nell'inchiesta per violenza
privata sul dossier contro la Mar-
cegaglia mai esistito.

Mentre il mistero sull’«nchiesta
madre» resta, I'indagine sul Gior-
nale continua. Oggi i pm dovreb-
berostabilireil calendario degliin-
terrogatori. Dovrebbero essere
sentiti come testimoni, tra gli altri,
il presidente di Mediaset, Fedele
Confalonieri, e il direttore edito-
riale del Giornale, Vittorio Feltri.
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Le annual

ita

non piu accertabili
vanno escluse

mm 1] raddoppio dei termini
di accertamento, previsto nel
casodiviolazioni che compor-
tino 'obbligo di denuncia per i
reatiprevisti dalla legge pena-

le tributaria (Dlgs 74/2000), .

deve ritenersi operante solo

-periperiodid'impostanonan-

cora scaduti e non pud riguar-
dare annualitanon pitiaccerta-
bili per avvenuto decorso del
termine di rettifica. Il princi-
pio & stato sottolineato in un
documento emesso questa
estate da Abi-Ania-AsSonime:
Confindustria -

I contenuti

Si rimarca che la ratio della
norma introdotta con il DI
223/2006 risulta quella di ga-
rantire la possibilita di utiliz-
zare per Qin periodo pini am-
piodi quello ordinariogli ele-
menti istruttori emersi nel
corso delle indagini dell’auto-
ritd giudiziaria.

Per questo, pur constatan-
do che il dato normativo sem-
braconsentire la possibilita di
accertamento per tutta la an-
nualiti soggetta alla proroga
dell’'accertamento (quindian-
che per fatti estranei alla noti-

“tia criminis), il documento sot-
tolinea che una soluzione pilt
aderente-alla volonta del legi-

- slatorepotrebbe essere quella

UD data
O stampa

di limitare la proroga dell'ac-
certamento a quei fatti che
hanno un collegamento con
I'inchiesta penale. Questo an-
chein considerazione di quan-
to avviene per la presunzione
all’articolo 12 del DI 78/2009,
con riferimento alle attiviti
‘detenute inun cosiddetto «pa-
radiso fiscale» (si véda l'altro
articolo in pagina), per la qua-
le il raddoppio dei termini di
accertamento deve intender-
sicircoscrittoaisoli fatti impo-
nibili riferibili alle attivita oc-
cultate in queiterritori. Conri-
ferimento al problema se la
norma consenta il raddoppio
dei termini anche su periodi
gia spirati, perché sono scadu-
tiitermini di accertamento, il
documento rileva che, nella
prassi, gli uffici del’ammini-

strazione. finanziaria stanno

operando nel senso di consi-

derare il raddoppio dei termi-

ni anche su periodi d'imposta
oramai definitivi.

Tale impostazione, perd,
non viene ritenuta condivisibi-
le in considerazione del gene-
rale divieto di proroga dei ter-
mini di'accertamento sancito
dallo Statuto del contribuen-
te, nonché dei principi stabili-
ti dalla Corte costituzionale
(sentenza 280/2005), secondo
laquale, in ossequio all’artico-
lo24 della Costituzione, il con-
tribuente non puo essere as-
soggettato all’azione del fisco
per un tempo indeterminato.

1l documento rileva, quindi,
che il raddoppio dei termini
deve ritenersi operante solo a
condizione che i termini ordi-
nari di accertamento non sia-
noancorascaduti. Sicché, sot-
to il profilo operativo, se nel
corso del 2010 viene disposta
una verifica per il periodo
d'impostaz006 enel corsodel-
lastessavienerinvenutadocu-
mentazione, idonea a raddop-
piareil termine, relativaall’an-
no 2003, amministrazione
non pud estendere I'accerta-
mento a tale ultima annualita,
in quanto ormai “chiusa” per
effetto della decadenza.

Il documento congiunto
condivide quanto espresso
dall’agenzia delle Entrate,
con la circolare 54/E/2009,
in 'x"él:'a‘z'i‘c‘ir‘ié'al\‘ﬁiﬁ%'cﬁé‘"ilfiad-
doppiodeitermini di accerta-
mento opera a prescindere
dalle successive vicende del
giudizio penale che conse-
gue alla denuncia, quindi an-
che nei casi di archiviazione

-0 proscioglimento. Tuttavia,

viene rilevato che se il giudi-
zjio penale & giunto a conclu-
sione positiva per il contri-
buente prima dell’emanazio-
ne dell’atto di accertamento
-e questa conclusione positi-
va ha evidenziato I'inesisten-
za, anche fiscale, dei fatti a ba-
se della notizia di reato - tale
esito dovrebbe portare anon
consentire il raddoppio dei
termini di accertamento.

©RIPRODUZIONE RISERVAIA

+LCom www.llsole240re.com/
norme/documenti

L'ordinanza della Ctp di Napoli,
ildocumento
Abi-Ania-Assonime-Confindlsizia,

la circolare 54/E/09
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[N | Concessa ai dirigenti dello Stato la possibilita di procedure riservate anche sulla fornitura di beni e servizi

Il sistema di appalti segreti
degli alt1 funzionari1 pubblici

La norma «nascosta» nella manovra. I dubbi dell’ Authority

ROMA — Con una fantasia de-
gna di Charles Perrault, 'autore
della celebre fiaba di Pollicino, nel-
la manovra economica di questa
estate & comparso un bel grimal-
delio per aggirare le gare pubbli-
che. 1l sistema & semplice: d’ora in
poi i dirigenti «generali» dello Sta-
to, per intenderci quelli piu alti in
grado come i capi dipartimento,
potranno dichiarare «segreti» gli
appalti e le forniture di beni e ser-
vizi per la pubblica amministrazio-
ne. Gli bastera fornire un motivo
plausibile.

1 ricorso alla «segretazione» del-
le opere e dei contratti pubblici &
diventata un’abitudine sempre
piti frequente. Ci sono-ragioni di si-
curezza, certamente, che riguarda-
no per esempio gli apparati di poli-
zia, gli 007, alcuni settori militari.
Spesso, perd, la scusa serve a im-
boccare scorciatoie immotivate.
Qualcuno sa spiegare perché i lavo-
ni di ristrutturazione di un palaz-
zetto del Senato che dovrebbe ospi-
tare uffici degli onorevoli, come
quello di Largo Toniolo, a Roma,
debbano essere eseguiti con proce-
dure «segretate»? O perché i citta-
dini jtaliani non possano conosce-
re i particolari del contratto per i
vaccini contro I'influenza A che ci
sono inutilmente costati oltre 180
milioni di euro, contratto dichiara-
to «segreto», come ha stigmatizza-
to la Corte dei conti?

La verita é che questa corsia pre-
ferenziale consente di evitare le ga-
re ordinarie e aggirare vincoli am-
bientali e paesaggistici. Per non
parlare dei controlli: le opere «se-
gretate» non sono sottoposte alla
vigilanza dell’authority. Non & un
caso che quando quella norma era
in discussione in Parlamento, I’au-
torita per i contratti pubblici allora
presieduta da Luigi Giampaolino
non manco di manifestare la pro-
pria preoccupazione. E non perché
I'idea di trasferire dalla politica al-
I'amministrazione la responsabili-
ta di stabilire se un certo appalto
necessita della segretezza sia cam-
pata per aria. Anche se poi, com’
intuibile, iniziative del genere diffi-
cilmente verrebbero assunte senza
I'avallo politico. I fatto & che, sen-

%E] data

stampa

za uno strumento che consenta di
tenere sotto controllo questa deli-
catissima materia, questo potreb-
be amplificare a dismisura un feno-
meno che ha gia suscitato, per le
sue degenerazioni, I'attenzione del-
I'Unione europea, dove si sta prepa-
rando qualche contromisura. Che
pero non potra purtroppo risolve-
re un altro grosso problema: quel-
lo della trasparenza di leggi come
questa. E qui entrano in gioco Polli-
cino e le sue molliche di pane.

La norma che consente ai diri-
genti generali dello Stato di «segre-
tare» i contratti pubblici é il com-
ma 10 dell'articolo 8 del decreto
legge '78/2010 convertito nella leg-
ge 122 del 30 luglio scorso. Dice co-
si: «Al fine di rafforzare la separa-
zione fra funzione di indirizzo poli-
tico-amministrativo e gestione
amministrativa, all’articolo 16,
comma 1, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, dopo 1a let-
tera d), & inserita la seguente: “d
bis) - adottano i provvedimenti
previsti dall’articolo 17, comma 2,
del decreto legislativo 12 aprile
2006, 1.163, e successive modifica-
zioni». Impossibile capirci qualco-
sa, senza seguire le molliche. Pri-
ma mollica: il decreto legislativo
165 del 2001 é quello che stabili-
sce i poteri dei «dirigenti di uffici
dirigenziali generali». Seconda
mollica: il decreto legislativo 163
del 2006 altro non é che il codice
degli appaiti nel quale si disciplina
la «segretazione» delle opere e dei
confratti. Chiaro, no? Tanto valeva
«Segretare» pure la legge...

Andrebbe ricordato che nel giu-
gno del 2009, piti di un anno pri-
ma che sulla Gazzetta ufficiale ve-
nisse pubblicato questo incom-
prensibile obbrobrio, il ministro
della Semplificazione Roberto Cal-
deroli, apprestandosi a incendiare
pubblicamente una pira di miglia-
ia di leggi «inutili», aveva fatto ap-
provare una norma intitolata:
«Chiarezza dei testi normativi».
Cosi tassativa da non lasciare mar-
gini di manovra ai mandarini della
burocrazia nostrana. Li dentro &
detto che quando si cambia o si so-
stituisce una legge é obbligatorio
indicare «espressamente» cid che

viene cambiato o sostituito. E pre-
visto pure che quando un provve-
dimento contiene un «rinvio ad al-
tre norme contenute in disposizio-
ni legislative» (esattamente come
nel caso che qui si sta raccontan-
do) si debba anche indicare «in for-
ma integrale, o in forma sintetica e
di chiara comprensione» il testo
oppure «la materia alla quale le di-
sposizioni fanno riferimento». Si
stabilisce, infine, che le disposizio-
ni sulla chiarezza dei provvedi-
menti «non possono essere dero-
gate, modificate o abrogate se non
in modo esplicito». Pensate se non
avessimo una norma del genere...
Come I'avrebbero scritto quel com-
ma contenuto nella manovra eco-
nomica? In etrusco, meroitico o
rongo-rongo?

Sergio Rizzo

© RIMACDUZIONE RISERVATA

Vigilanza

Luigi
@ Giampaolino,
ex Authority
sui contratti
pubblici
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I dati Istat 2009 Pesa Ianno nero dell’ |ndustna meno 11,9% (agncoltura meno 4,7%, servizi meno 2 ,6%). | consumi hanno tenuto in Basulocata

111 Meglio del Nord, ma sempre in discesa

Nel Sud calo del 4,3%, in Italia del 5%: Campania (meno 5,2%) la peggiore regione meridionale

DI MICHELANGELO BORRILLO

n tempo di crisi il Sud fa me-

no peggio del Nord. Almeno

in percentuale. Ma si tratta,

comunque, di dati (Istat) ne-
gativi: a fronte di un calo- del Pil
nazionale pari al 5% nel 2009 (me-
no 6% nel Nord-Ovest, meno
5,6% nel Nord-Est, meno 3,9% nel
Centro), il Prodotto interno lordo
del Mezzogiorno & calato del
4,3%. Il passo all'indietro & meno
evidente se si considera il Pil per
abitante ai prezzi di mercato —
misurato dal rapporto tra Pil no-
minale e numero medio -di resi-
denti nell'anno — che ha eviden-
ziato nel 2009 una flessione del
3,7% alivello nazionale e del 2,7%
nel Mezzogiorno (nel Nord-Ovest
4,6%). Se si passa ai valori assolu-

Wiﬁ ) gg!”&m rispetto al

Nord torna ad essere manifesto in
tutta la sua drammaticita, perché
il Pil ai prezzi di mercato per abi-
tante del Centro-Nord continua
ad essere sensibilmente piu eleva-
to di quello del Mezzogiorno:
30.036 euro nel Nord-Ovest,
29.746 euro nel Nord-Est e 28.204
euro nel Centro, contro i 17.324
euro del Mezzogiorno.
Analizzando i dati meridionali,
emerge che al calo del Pil hanno
contribuito soprattutto la perfor-
mance negativa dell'industria

(meno 11,9%), seguita da agricol-
tura {(meno 4,7%) e servizi (meno
2,6%). Campania e Puglia sono le
regioni piu colpite dalla recessio-
ne: il Pil & diminuito, rispettiva-
mente, del 5,2% e del 5% — pilu
della, media meridionale — so-
prattutto in conseguenza della for-
te caduta del valore aggiunto in-
dustriale che ha segnato una fles-
sione pari al 13,8% e 12,7%. An-
che in Basilicata (meno 4,8%) il
Pil & diminuito in maniera piu evi-
dente rispetto alla media del Mez-
zogiorno, ma in questo caso ha
pesato soprattutto il calo dell’agri-
coltura (meno 10,7%). Sicilia (me-
no 2,7%) e Calabria (meno 2,3%)
hanno invece evidenziato scivolo-
ni meno significativi della media
meridionale. Ma l'industria sicilia-
na ha comunque accusato un ca-
lo del 12,1%. Quanto al Pil ai prez-
zi di mercato, la Calabria & !'unica
regione del Paese in cui I'indicato-
re rimane stabile.

Al contrario del Prodotto inter-
no lordo, la spesa delle famiglie
(meno 2,8%) e le unita di lavoro
(meno 3%) sono diminuite al Sud
pii che al Centro-Nord '(rispetti-
vamente meno 1,6% e meno
2,5%). Analizzando il dettaglio re-
gionale émerge ancora una volta
I'anno nero di Campania e Pu-
glia: le unita di lavoro campane
sono diminuite del 4%, quelle pu-

gliesi del 3,6%, mentre la spesa
delle famiglie & arretrata in Puglia
del 3,5% e in Campania del 2,9%
(in questo caso ha fatto peggio la
Calabria con un passo all'indietro
del 4,1%). D'altro canto, i consu-
mi hanno mostrato una sostanzia-
le tenuta in Basilicata (meno
0,4%), mentre il calo dell'occupa-
zione (in unita di lavoro) & risulta-
to pil1 contenuto in Sicilia (meno
1,4%) rispetto sia alla media meri-
dionale sia a-quella nazionale
(meno 3% e meno 2,6%).

Un'ulteriore differenziazione
tra Sud e Nord si materializza nei
redditi unitari da lavoro dipen-
dente: nonostante incrementi leg-
germente piu alti rispetfo alla me-
dia nazionale nel 2009, il valore
assoluto resta inferiore: 35.839 eu-
ro in Sicilia, 34.373 in Campania,
34.474 in Basilicata, 34.170 in Pu-
glia, 32.159 in Calabria contro
una media nazionale di 37.422 eu-
ro.

Discorso speculare pud essere

fatto per la dinamica della produt-
tivita del lavoro, che a livello meri-
dionale ha evidenziato un calo
dell'l,6% e in tutte le regioni del
Sud é risultata meno negativa del-
la media nazionale (meno 2,9%).
Al contempo, pero, la produttivi-
ta del lavoro meridionale resta di-
stante dalla media del Paese: é pa-
ri all’86.7%.

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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ADDIO AL CAVALIERE. || proprietario
dell’azienda di carburante aveva 86 anni

Morto I'imprenditore Pappalardo
pioniere della Sp Energia Siciliana

Una vita al lavoro: «Niente stress, € come se fossi in vacanza»

da pag.

GIOVANNI FINOCCHIARO

Catania. Ma lei, Cavaliere, non vamaiin
vacanza? «Non fatemi ridere: io sonoin
vacanza tutti i giorni. Il lavoro lo inter-
preto in questo modo. Nessuno stress,
nessun peso che mi possa far rimpian-
gere viaggi esotici o il dolce far niente».
Alla fine di una giornata trascorsa fian-
co afianco. nel suo quartier generale, a
Piano Tavola, Sebastiano Pappalardo,
proprietario della Sp Energia Siciliana,
rispose cosi. Con un rimprovero, quasi.

La domanda aveva 1o scopo di alle-
viare la sua fatica e, nel contempo, il di-
sturbo che arrecammo marcandolo a
uomo per ore e are per raccontare la
sua giornata tipo: sveglia alle 7, pausa
di due ore a pranzo, poi unica trata fi-
no a tarda sera.

leri il cuore dell'energico siciliano,
cosi lo aveva ribattezzato Pippo Baudo.,
non ha retto di fronte all'avanzare di
una lunga malatta. Originario di Treca-
stagni, Pappalardo dimostrava molto
meno degli 86 anni dichiarati all’ana-
grafe. E propria vero: il lavoro lo rende-
va giovane. Lo slogan della sua azienda
era proprio lui, I'energico imprendito-
re con lo sguardo magnetico e i baffet-
ti da sparviero. Aveva la saggezza dei
grandi uomini, il coraggio dei gladiato-
ri.

Ciraccontava, Pappalardo, che quan-
do fiutava un affare, mettevail telefono
fuori posto. Chiamava l'autista o i nipo-
ti e chiedeva uno strappo: «Accompa-
gnatemi a Giarre, forse ¢'é un impian-
to di distribuzione del carburante che
possiamo acquistare». Arrivava a desti-
nazione umile ma determinato. Con-
duceva le trattative di persona. No, il
telefono non serviva. «Meglio guardar-
si negli occhi, capire con chisi haache
fare»,

Un vulcann di idee, il cavaliere, una
vocazione per gli affari manifestatasi
lontano da casa: «Ero un operaio spe-
cializzato per il funzionamento dej for-
ninei quali si asciugava la pasta. La Ba-
rilla mi assunse. Si lavorava duramen-
te, io sfruttavo la pausa pranzo per stu-
diare i meccanismi degli altri reparti.

Davo uno sguardo alle enormi mac-
chine. In una di queste sentii uno stra-
no rumore. L'impianto si stava gua-
stando., lo feci notare alla responsabile
del settore che rispose stizzita. Insi-
stevo, dietro di me c'era il figlio del
proprietario: «ll ragazzo ha ragione -
sentenzio - fermi la produ-

zione e controlli la

macchina». Promossa

sul campo per l'intui-

zione geniale, Pappa-

lardo non si accon-

tentd. «Tornai a casa.

A Pedara cominciai a

vendere Tam- o
brette poi le moto Ducati, quindi le au-

to. Chi poteva permettersele non sfug-
giva al mio senso degli affari. Riuscivo
a piazzare 1 miei prodotti meglio di
chiunque altro».

1 progetto della sua vita professiona-
le era ben altro: «Le auto erano poche,
ma la mia idea era chiara: quel merca-
to era in netta espansione. Serviva il
carburante per far circolare i mezzi a
quattro ruote, no?» Cosi, Pappalardo
realizzo il primo impianto a Pedara,
dietro I'angolo di casa, un secondo ad
Acireale, un terzo a Motta. Oggi, la Sp
Energia Siciliana ne conta quasi quat-
trocento in tutta ltalia ed & diventata
un simbolo di produttivitd made in Si-
cily.

E quando, negli anni scorsi, si pre-
sentavano le multinazionali per assor-

bire la piccola, grande azienda, Pappa-
lardo riceveva seraficamente chiun-
que. La risposta era sempre la stessa:
«Non vendo, continuo da solo».

Legatissimo alla sua consorte, I'uni-

co svago che il cavaliere si concedeva
era la partita casalinga del
Catania, che sponsorizza da
oltre tre lustri al pari di club
di altre discipline: «l} calcic
mi regala belle sensazioni -
ripeteva quando ci si incon-
trava in tribuna d’'onore -
Leggo il nome della mia
azienda sulle maglie della
squadra e gli occhi diventa-
no lucidi..»

S'emozionava, Pappalar-
do, quando il Catania vince-
va. Il giorno del ritorno in
Serie A i calciatori, impert-

nenti, lo inondarono di spumante. Ac-
cettd il gavettone: «E un giorno unico
Un giorno di festas.

Per il cavaliere la festa si celebrava
ogni giorno, alle 7 in punto, dopo untg
consumato di gran fretta, come la cola-
zione. Quando, un Ferragosto di sette
anni fa, lo trovammo dietro la sua scri-
vania di legno massiccio, con libri e re-
gistri ben ordinati, dietro le sue spalle
cidiede un’altra lezione di vita: «Deve
tenere in moto la mia azienda. Altri-
menti, quando torneranno al lavoro, i
miei dipendenti cosa troveranno?»

un'azienda

in Sicily»

Dal nulla costrui

modello «emade

 cavalier Sebastiano
Pappalardore det
carburant!

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario. non riproducibile
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LA SICUUA

/

 Stasera, alle 19,il ConSIgho comunale si
riunira per esaminare un lungo elenco di
debm fuori bilancio, molti dei quali gia
pagatl dal Comune perche frutto dl_Qf;_-T
creti ingiuntivi, La maggior parte dei
puntl riguarda provvedimenti della dire- |
" zione Politiche sociali che ha ordinato in- |
terventi prewstl dalle normative vigen- |
. .ti.-C'@ pero una dehbera che nguarda
‘una transazione con un’associazione
* culturale di Librino che in passato & sta-
‘ta oggetto di un lungo contenziose. L'as-

convenzione col Comune un servizio di
semiconvitto e un centro diurno per mi-
nori nell'ambito di un servizio collegato
alla tipologia «vuoto per pieno».

- Nel 2003 l'associazione propose do-
manda di arbitrato per il mancato ri-
spetto degli accordi col Comune e ades-
so si & arrivati alla somma di 2 milioni
130 mila che I'amministrazione deve
ancora all'associazione. Sembrerebbe-
| - che-questo debito fuori bilancio sia uno

| tantoin parte.
A ¥\—— Scorrendo il lungo elenco di debiti
fuori bilancio che da stasera saranno al-
I'esame del Consiglio spicca, non per en-
titd finanziaria, ma per tipologia, il debi-
to fuori bilancio di quasi diecimila euro
contratto negli anni scorsi da una prece-
| dente amministrazione per la pulizia dei

-film “Il bell’Antonio™» girato a Catania e

sociazione avvid nel 1997 in regime di |’

dei pochi che sarebbe stato saldato sol-
-

S'I'ASERA I DEBI'I'I FUORI BII.ANCIO IN CONSIGI.IO

Via Crociferi pullta a spese dei cittadini
per permettere leripresediunfilm

muri di via Crociferi «a supporto - si leg-
ge nella motivazione - della casa di pro-
duzione cinematografica produttrice del

poi indato in onda sulla televisione, Si
tratta di un debito di poco coito se para-
gonato alle’ grosse cifre di altn, ma nei
giorni scorsi anche questoé stat:oal cen-
tro.di alcune polemiché per I'opportu-
‘Rita di far pagare a tutta la collettvita la
pulizia della via barocca per consenure
di fare le riprese del film. - R
- Per il resto I'elenco tratta altri debm
che riguardano oltre la direzione Servizi |
sociali, la Direzione Ecologia, la Direzio- |
ne Urbanistica e quella del Patrimonio.
Sara importante vedere come rispon-
dera il Consiglio comunale messo di
fronte a una mole cosi consistente di !
debiti da approvare. Nelle scorse sedute
il numero legale & mancato e questo ha
provocato le dichiarazioni di chi si € det-

to convinto che la maggioranza non ab-

bia pilt i numeri per far passare i provve-
diment. ll presidente del Consiglio, Mar-.
co Consoli, ha invece ritenuto che solita-
mente I'assemblea quando esamina de-
biti fuori bilancio si prende tutto il tem-
po possibile per approfondire argomen-
ti finanziaria delicati che riguardano la
creazione di debiti al Bilancio. Vedremo
da stasera quale delle due linee prevarra.

G.BON.




