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“Unmilione di piccole im

orese aischio

banche, sindacati e governo ciatino”

ROMA — «Non so se abbiamo
toccatoilfondo. E’ come se fossi-
mo a cinquanta metri di profon-
ditaconpochissimo ossigeno nei
polmoni per risalire. Dobbiamo
sperarechequalcunosiaingrado
difornircilebombole». Giuseppe
presidentedeipicco-
li imprenditori della Confindu-
stria, risponde cosi quando gli si
chiedeseritienecheilpeggiodel-
la crisi sia alle spalle. Guarda gli
ultimidatidiEurostatsulladisoc-
cupazione e dice: «Non pud che
essere costquandoe pitdiunan-
nocheifatturaticalanodel 30,40,
50 per cento. Orala priorita asso-
lutaéquella disalvare piti postidi
lavoropossibile,chewvuoldiresal-
vare le piccole imprese perché &
qui che sono impiegati otto lavo-
ratori sudieci».

Restando alla sua immagine:
chidevefornirele bomboled’os-
sigeno?

«Auspico una stagione di re-
sponsabilita, con quattro prota-
gonisti: gli imprenditori che non
devono mollare; le banche, che
possono fareancora dipitisesiri-
vedono i parametri di Basilea 2
sull’accessoalcredito; il sindaca-
to, al quale chiedo di concentrar-
si sui prossimi rinnovi contrat-
tualifacendo funzionare 'accor-
do di gennaio; il governo».

Cosachiedete al governo?

«Innanzitutto di dare certezze
operative. Non & possibile affida-
reaunclickl’'accessoagliincenti-
viperl'innovazione olaricercao,
addirittura, i rimborsi Irap. Per
cuinebeneficiachiarriva primae
chi dispone della banda larea.

6

Se ladistribuzione
degli utili vuol dire
partecipazione alla
gestione dicono
chiaroe forte

-

Giuseppe
Morandini

Serve un grande piano di soste-
gno alle aggregazioni tra piccole
imprese perché daquipassailfu-
turo del modello industriale ita-
liano. Abbiamo presentatole no-
stre proposte a Tremonti ora
aspettiamoil confronto. Il gover-
no, poi, deve rafforzare la lotta
contro i nemici storici delle pic-
coleimprese:lafiscalitaelaburo-
crazia. Dafriulianomilimitoadi-
re che traun po' arrivera ancheil
panesloveno:lihannoridottol'l-
vaall’8,5percentoeogniannota-
gliano le tasse di un punto per-
centuale. Quanto alla burocrazia
dico che mai come adesso il rap-
porto & diventato umiliante. Chi
chiede un’autorizzazione finisce
per sentirsi trattato come un la-
droinChiesa...».

Ma la cura-Brunetta non ha
funzionato?

«Brunetta ha fatto molto, ma
dobbiamo dire che allo sportello
le cose non sono cambiate un
granché».

Ein gradodidire quantesono
le piccoleimprese che rischiano
dichiudere?

«F impossibile dirlo. Tuttavia
per avere un'idea delle difficolta
che abbiamo, ricordo che I'ac-
cordo sulla moratoria sui debiti
considera una platea potenziale
diunmilionedipiccoleimprese».

E favorevole alla distribuzio-
ne degli utili ai dipendenti?

«Se la distribuzione degli utili
vuol dire partecipazione alla ge-
stione dico no chiaro eforte. Egia
stato introdotto un modello par-
tecipativo conlariformadeicon-
tratti. Applichiamo quello».

isenza lavoro sonocitre 20 milioni
bk scabegte S e onataii
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Vola fl prezzo dell’energia:
dtre volte la media europea

Corrono i prezzidella corrente
elettrica: I'energia che sara
fornitaoggi in Italia costera il
triplo rispetto ai listini del resto .
d'Europa. Colpaanche delle
centrali spente per

manutenzionc. » pagina21

Energia. Dal Gestore del mercato forniture fino a 172 euro per mille chilowattora, il triplo della tariffa media Ue
L’elettricita piu cara d’Europa

Bassa domanda e manutenzioni massicce delle centrali accentuano i divari

ILCONFRONTO

Le societa fornitrici:
aumenti solo momentanei
Antonio Gozzi (Duferco):
«Non si pud non sospettare
una forma di speculazione»

Jacopo Giliberto
MILANO
s Ogyila corrente elettrica
all'ingrosso pud costare piu
di17o euro per mille chilowat-
tora. Ncl dettaglio, le fornitu-
re per oggi attorno alle 12 co-
steranno 172,25 curo. 1l triplo
dei prezzi negoziati nel resto
d’Europa.
Sonoiprezzifissatiierimatti-
na durante le negoziazioni alla
Borsa elettrica, dove si incon-
trano domanda e offerta. Lado-
manda ¢ bassa; i consumatori
industriali,i cui macchinaride-
terminano fortissimi scosta-
menti nella richiesta di chi-
lowattora, lavorano a mezza
forza dopo la riapertura delle
fabbrichc., .adomandaallaBor-
sa (conferma il Gestore del
mercato elettrico) & debole.
Ma l'offerta sembra ancora pila
bassa. Inadeguata alla richie-
sta. Diverse centrali elettriche
elinee di alta tensione sono an-
coraspentc per manutenzione.
E il prezzo vola. Gia la setti-
mana scorsa il rincaro medio
erastato del 289, comerilevail
Gestore del mercato elettrico,
con 79,7 euro per mille chi-’
lowattora tra i 76 dell’Alta Ita-

lia e i 107 della Sardegna. An-
che per la giornata di oggi la
Sardegna contribuiscc arende-
re pilifrizzantiiprezzinaziona-
li: la corrente prodotta dallc
centralidell’isola oggi arrivafi-
N0 a 220 euro.

Basta affacciarsi oltre la bar-
rieradelle Alpi per avereunpa-
ragone. La Borsa elettrica olan-
dese Apx registra per oggi un
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picco di 45 curo per mille chi-
lowattora, a Londra si sfiorano
i 35 euro, in Germania la Borsa
elettrica Eex rilcva un massi-
mo di 49 euro, in Spagna il listi-
no Omel] éarrivatoa46euro (la
media della giornata & di 36,77
euro) e a Parigi le quotazioni
massime Powernextarrivano a
49 curo per mille chilowattora.

Difficile stimare quanto co-
sterd agli italiani qucsto sovrac-

costo estivo. Unastimateorica,
per avere unordine digrandez-
za: se si moltiplicasse per dodi-
ciildivario rilevato inluglio tra
il prezzo medio italiano e quel-
lo europeo (pari a 25,56 curo
per mille chilowattora), gli ita-
liani dovrebbero pagare 8 mi-
liardi di euro in pit in un anno.

Lesocietaelettriche sonose-
rene. Un rincaro momentaneo,
assicurano. La finc di agosto,
quando le fabbrichc sono chiu-
se e la domanda & modesta (in
questigiorni ¢ circadueterziri-
spetto alla richiesta dell'inver-
no pieno), & il momento giusto
per fare le manutenzioni alle
centrali, che vengono spente, e
siriparanolclince dialtatensio-
ne,anche quelle internazionali.
Per esempio «I'import di cor-
rente daFranciae Svizzeralun-
go le linee di alta tensione che
scavalcanole Alpi éscesodicir-
ca2.500 megawatt, circaun ter-
20 in menov, ricordano all’Edi-
son. Quella di importazionc ¢
inbuonaparte corrente di origi-
ne atomica, ma costa come l'al-
tra poiché il prezzo ¢ fatto dal
mercato e non dalla tecnologia
produttiva.

Per assicurare la produzione

vengono riacccse le centrali
pit vecchie, quelle di scorta,
masono caffettiercicui costidi
produzione sono piuttosto so-
stenuti. «Il cortributo delle
centrali idroelettriche ad ac-
qua fluente - aggiunge 'Enel -

non pud contarc su fiumi ricchi
diacqua. Il mese diagosto éfi-
nito, ma gli effetii della produ-
zione modesta sifanno scntire.
Infastiditi gli industriali, i
quali compranc la corrente
all'ingrosso. Artonio Gozzi,
grandcimprendi-ore siderurgi-
co attraverso il gruppo Dufer-
co, osserva che «lc acciaierie
stanno andando a circa il Go9s
della capacitd produttiva. La
domanda¢ébassa Nonsipud fa-
re a meno di sospettare qual-
che forma di speculazione».
Ilgoverno & atiivo da tempo.
entrata in vigorc la riforma
della Borsa elettrica studiata
dal ministero dello Sviluppo
economico dopoleosservazio-
nidclscttore industriale, masa-
ra applicata con gradualita.
Sbaglia chi pensa che il mini-
stero dell’Ambientc sia un vin-
colo. E appena stato dato il via
libera ecologico al progetto di
Terna per costruirc un elettro-

dotto tra la Sicilia e 1a Sarde-
gna. Lalinea dialtatensione ap-
provata dall'’Ambiente servira
afarc scendere i prezzi del chi-
lowattoraalla Borsaelettrica. 1l
governo meditava tra l'altro di
sfilare all’Ambientc la compe-
tenza su queste opere per affi-
darle a comrmnissari: un proget-
to che difficilmente trovera il
consenso di Bruxelles. Nel frat-
tempo I'Autoritd dell’energia
havarato la "centrale virtuale”,
cioé strumenti di tipo finanzia-
rio che consentono di abbassa-
re il prezzo del chilowattora.
Annota Antanin Costatg, vi-
cepresidente della Confindu-
stria per 'cnergia e il mercato,
che questi intcrventi sono fon-
damentali ma purtroppo non
fanno ancora sentire il loro ef-
fetto benefico sul mercato.
«Inluglio il prezzo unico na-
zionale é stato di 6o,s euro per
mille chilowattora - ricorda

Costato - contro una media
delle altre borsc curopee di
34,9.Il1divariotral'ltaliael’Eu-
ropa & cosi salito a oltre il 739%.
Non pud essere rimandato il
cambio di velocita in materia
diliberalizzazioni».
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Le quotazioni della corrente fornita oggi all’ingrosso

Il listino det glorno dopo

« Ogni mattinaalla Borsadel
Gestore del mercato elettrico le
aziendeelettriche e i compratori
confrontanodomanda e offerta
perleforniture di ciascuna oradel
giornosuccessivo, cioé i prezzi per
oggi sono stati fissati ieri.

« Lequotazioni sonoespressein
euro per megawattora (un
megawattora é paria mille
chilowattora).

1 picco di mezzogiorno

« Ladomandaé pili bassain
genere prima dell'alba, e quindi
sono contenutianche i prezzi.

» Ilconsumo aumenta
rapidamentedopo 'albacon’
l'avviodelle fabbricheecon
l'accesionedei sistemidi
raffreddamento (condizionatori,
banchi frigoriferi, magazzini del
freddo) e il prezzo raggiunge il
massimoa meta giornata.

InEuropa

» Questotipodi meccanismod
simile anche nelle altre maggiori
Borse elettriche europee, mailoro
prezzi sono assaipil bassi perché
hanno un mercato piiiflessibile,

= Letecnologie usate per produrre
elettricita non hanno un effeito
rilevante sui prezzi europei.

Prezzi di mercato del giorno 02/09/2009. In €/MWh

ore
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CONSUMIETUTELE

Nei servizi pubblici la class action suona sempre due volte

di Marco Mobili
e Giovanni Negri

T rapubblico e privato, buro-
crati ¢ concessionari ri-
schiano di finirc bastonati. E le
rendite di posizione potrebbe-
ro costare care di fronte all’an-

sia di rivalsa accumulata dai -

cittadini. I ritardi dei treni, le
ore passatc in attcsa che torni
'acquaolaluceochelacornet-
tatelefonica escadaun ostina-
to-mutismo, i tanti esempi di
malasanit: tutti questi disser-
vizi potranno avere almenoun

prezzo. Qucllo deciso dal giudi-
ceche,dal 2010, sitroverdado-
verdecidere sulle class action.

Soprattuttoi concessionari
di servizi pubblici saranno
presi tra due fuochi. Il mini-
stro Renato Brunctta & pron-
to a far approvarc un'azione

collettivacontrole inefficien-
zedella pubblica amministra-
zione. L'obiettivo non & un ri-
sarcimentoindenaro, mail ri-
pristino di standard di corret-
to svolgimento dei servizi.
Ma il cittadino potri contem-
poraneamente ricorrcre alla

class action «privatay (sem-
pre dal 2010) e puntare cosl
all'indennizzo monctario nei
confronti dei medesimi sog-
getti, smettendo le vesti di
utente per indossare quelle di
consumatore, ’

Servizi » pagina 25

Giustizia. Nella riunione di ieri del preconsiglio primo giro di tavolo sullo schema di decreto legislativo «targato» Brunetta

Dal 2010 la class action pubblica

Diffida all'ufficio inefficiente - Causa solo dopo il mancato adempimento

o

LE CONSEGUENZE

In caso di condanna
i dirigenti rischiano

['azione disciplinare
e larichiesta

di danno erariale
Marco Gasparini
Marco Mobili

= Controlosciopero selvaggio
diautobus o metro, iritardi deitre-
ni, cosi come i disservizi nell’ero-
gazione di gas, luce, acqua o tele-
fono il cittadino dal 1° gennaio
2010 potra chiamare direttamen-
te in giudizio i concessionari dei
servizi pubblici, Ma attenzione,
Anche ricorrendo alla class ac-
tion il cittadino/consumatore, a
differenza dell'azione collettiva
di risarcimento nei confronti dei
privati - nella nuova versione in-
trodotta nel codice del Consumo
dal collegato sullo sviluppo ¢ I'in-
ternazionalizzazione delle impre-
se (legge n. 99/2000, articolo 49)
-nonsivedririconoscereunsolo
euro ma potra puntare all'imme-
diatoripristino del «corretto svol-
gimentodclle funzionio lacorret-
taerogazione del scrvizioy.
Questo significa che i soggetti
che erogano le attivitd ricompre-
se nell'ombrello protettivo del
provvedimento (da cui sono

escluse solo le autorithies) si

data
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esporranno, in caso di irregolari-
ta, aun duplice rischio. Quello di
dover porre immediatamente ri-
medio alle disfunzioni lamentate
dagli utenti attraverso il nuovo
mezzo di tutela giurisdizionale e,
inprospettiva, anchcdidoverliri-
sarcire in caso di successo di una
classaction privataditiporisarci-
torio, collaterale.

Coslil ministro perlaPa, Rena-
to Brunetta, rilancia e alza il tiro
sulla class action nclla pubblica
amministrazione. Come promcs-
so sulle pagine di questo giornale
lunedi 24 agosto, sulla class ac-
tionnellaPa-giudicatadallo stes-
soministro «lasanzione delle san-
zioni» - Brunetta ha, infatti, deci-
so di spingere sull'acceleratore,
Nella riunione di ieri del primo
preconsiglio dopolapausaestiva,
itecnicidiBrunettahannopresen-
tato ai colleghi di Governo, perun
primo giro di tavolo un provvedi-
mentogiastrutturatoin sette arti-
coli. Scopodell'istruttoriaé porta-
re il decreto attuativo della legge
15/09 all’esarne del consiglio dei
ministri, magari gid della prossi-
ma settimana,

Larticolato ricalca in buona
parte quanto gia aveva proposto
Brunettanel pity ampio provvedi-
mento di definizione dexli stan-
dard qualitativi della Pa ¢ delle
Carte dei servizi, giunto anch'es-

s0 in dirittura d’arrivo dopo il via
libera della Conferenza unificata
egliattesipareri delle commissio-
ni parlamentari. Ma i malumori
sollevati nella primavera scorsa
traiconcessionari deiservizipub-
blici eI'opposizione nettadicolle-
ghi di Governo, come il ministro
dell’Economia soprattutto per gli
alti costi che potrebbe produrre
Ia class action nella Pa, avevano
spinto il ministro della Pubblica
amministrazione a stralciare le
norme specifiche.

Questa volta, perd, la proposta
presentataieri dal ministro per la
pubblica amministrazione ¢ cor-
redatadaun parere facoltativori-
chiesto al Consiglio di Stato che,
sia pure con alcuni aggiustamen-
ti, ha gii espresso un parere favo-
revole sullo schema di decreto. I
giudici di Palazzo Spada si sono
spinti a sottolincare, con tanto di
plauso, lascelta effettuata dal Go-

‘verno, che & caratterizzata dauna

«portata pili ampia della mera re-
sponsabilizzazione del pubblico
dipendente», & punta a introdur-
re nell'ordinamento anche I'azio-
ne collettiva nei confronti delle
amministrazioni e dei concessio-
nari di servizi pubblici

Una forma di legittima tutela
del cittadino, sottolincano gli
estensori del parere, che rappre-
senta, allo stesso tempo, un forte

ﬂ il NORMEETRIBUT
-
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strumento di pressione sugli ap-
parati pubblici e un mezzo voltoa
garantireI'efficienza del procedi-
mentodiproduzione delscrvizio.

Secondo quanto previsto
dall’articolo 1 della bozza, infatti,
laclass action potrd esserc attiva-
tadavantial giudice amminjstrati-
voda unsingolo o da associazioni

Trarestituzioni e standard di rendimento

A confronto gli elementi principali delle due azioni collettive nel settore pubblico e in quello privato

ecomitatiper ottenere dalsogget- &

to pubblico che abbia leso in mo-
do diretto, concreto e attuale gli
interessi di pit utenti o consuma-
tori il ripristino del corretto svol-
gimento della funzione o del ser-
vizio erogato. Alla causa vera e
propriasipotra, perd, arrivare so-
lo dopo aver diffidato 'ammini-
strazione o il concessionario ina-

dempiente che avranno 30 giorni amministrazionieiconcessionari diservizi pubblici -

di tempo per correre ai ripari ed
evitare il ricorso giudiziario e la
mannaia di un'eventuale senten-
za di condanna In quest'ultimo
caso il soggetto soccombente, ol-

tre al ripristino del servizio, sara = Conilricorso non si pud ottenere il risarcimento del

LE CARATTERISTICHE DELLA CLASS ACTION PRIVATA

tenuto al pagamento delle spese
legaliedipubblicazione del prov-
vedimento di censurae siesporra
alleulterioriconseguenze che po-
tranno essere adottate anche nei
confronti dei dirigentialivello di-
sciplinare ovvero dirisarcimento
del danno erariale da parte della
Cortedeiconti

©ItPRODUIIONE RISERVATA
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L’ambito di applicarione
u L'azione pud essere proposta dal 2010 davantial
sologiudice amministrativo controle pubbliche

per laviolazione degli standard di erogazionedelle
prestazioni, per il mancato rispetto diterminiola
mancata adozione di atti amministrativi

GH obiettivi

L'ambito di applicazione

» Laclass action “ordinaria", disciplinata dalla legge
sullo sviluppo, opera conundoppiotermine. Lacalss
action, infatti, potrd essere proposta a partiredal1’
gennaio 2010 anche per illeciti commessidal 15
agosto 2009. Tutela gliinteressi dei consumatoriin
una pluralita di casi che vanno dai contratti conclusi
attraverso moduli e formulari, ai difetti di

fabbricazione, alle pratiche commerciali scorretteo

anticoncorrenziali

L'IDENTIKIT DELL'AZIONE COLLETTIVA PUBBLICA

danno mail ripristino delle condizioni di efficienza
della prestazione pubblica nei confronti degli utenti

La procedura

w liricorso deve essere preceduto da una diffida
all'amministrazione o al concessionario a effettuare
entro 90 giom:i tutto quanto & necessario perla
soddisfazione degli interessati; in caso di sentenza di
condanna ediinerzia nell'adempiere pud scattare il
commissariamento

Gli obiettivi

= Con la class actioniconsumatori puntanoa
otterere unrisarcimento perun danno subito: il
risaicimento pud gia essere liquidato dal giudice, che
potra perd fissame anche i soli parametri generali

La procedura

w L'azione si presenta soloinalcunitribunalied &
soggetta a undverifica di ammissibilita e a forme di
pubblicitd per aggregare le adesioni
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Daenergia e hi-tech
lo sprint per ripartire

MILANO

s Hi-tcch ¢ agroalimentare,
cantieristica ¢ terziario avanza-
to, energic rinnovabili ¢ farma-
ceutica: difficile trovare un filo
conduttore, che si basi sulle
"classiche" definizioni settoria-
li, ai segnalidiripresa che arriva-
no dal tessuto produttivo terri-
toriale. Cid che emerge trasver-
salmentc sembra csserc invece
la tendenza al superamento del
modello dei distretti a favore di
cluster produttivie reti d’eccel-
lenza che uniscano capacit in-
novativa e organizzativa di
aziende attive in settori diversi
macomplementari.

Volendo comunque traccia-
re alcune direttrici territoriali,
al Centro-Sud dovrebbe essere
il business legato all'energia il
traino per uscire dalle secche
dellacrisi, mentre al Nord hi-te-
ch¢agroalimentare sonoicom-
partiche piliricorrononelle pre-
visioni diindustriali e analisti.

A Mezzogiorno le aspettati-
ve sono legate prevalentemen-
te alle fonti rinnovabili, spinte
dagli investimenti pubblici, ma
s'intravedono buone prospetti-
veanche per Fedilizia ccososte-
nibile, per la qualc a Bari & sorto
un apposito distretto. Ma cartc
importanti sono in gioco anche
in settori piu "tradizionali", co-
me nel caso dei progetti per i ri-
gassificatori di Porto Empedo-
cle (Agrigento) e Priolo Gargal-
lo (Siracusa). Le fontirinnovabi-
li potrebbero fare da traino an-
chenellazio-dovesonogiaso-
noincanticreinvestimenticon-
sistenti, come il progetto da ol-
trc 150 milioni per una centrale
solarc termodinamicaa concen-

. trazionc prevista nell'arca pon-

tina~einPiemonte, chenei Poli
di innovazione voluti dalla Re-
gione conta pili di 700 Pmi atti-
ve e bandi pubblici sempre "af-

follati", Impresc ad alto conte-
nuto tecnologico sono in prima
lincaanche al Centro Nord, con
il biomedicale ¢ la robotica da
cui ¢i si aspetta una spinta in
Emilia-Romagna e in Toscana.
Qui & alta pure 'attenzione at-
torno allo sviluppo sui nuovi
materiali. Gli analisti lombardi
indicanopoiinmeccanica, arrc-
do dialtagamma c acrospazialc
(per cui segnali positivi vengo-
no anche da Umbria, Piemonte,
Campania e Puglia)i settori che
dal 2010 potrebbero ripartire
pitvelocemente.

Anche l'agroalimentare uni-

PREVISIONI

Valutazioni positive

anche per l'agroalimentare
Nei giudizi degli operatori
il superamento del distretto
é lo scenario dello sviluppo

sceamacchiadileopardodiver-
sezoned'Italia. InPienonteein
Veneto gli operatori sono otti-
misti sulla domanda (in primo
luogo quella estera) perilvinoe
ingencrale periprodottiadeno-
minazionc ¢ di qualitd. Nord-
Est ¢ Nord-Ovcest sono poi lega-
tianche dalla tenuta delle com-
messe nella cantieristica navale
e dal dinamismo dell'Ict.

E.Sg.
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Aziende e professionisti chiedono pili garanzie

Polemiche e ricorsi
per il tetto imposto
ai rimborsi dell'Irap

s Il click day deligsettembre perac-
cedere ai rimborsi lrap preoccupa gli
imprenditori che parlano di «provve-
dimento discriminatorio». Solo uno
su quattro infatti riuscira ad accedere
ai fondi stanziati. «Il governo non ha
avuto il coraggio didefinire criteri pre-
cisin dice Fabio Pinguc, presidente dei
giovaniindustriali abruzzesi. Ma sono
soprattutto le piccole e medie imprese
atemere le ricadute pit1 pesanti.
Proteste anche dai professionisti ¢
dagliintcrmcdiari, strettitralanecessi-

Le critiche delle aziende. Il metodo casuale
pregiudica un diritto e non premia il merito

L’Irap senza fondi allarma le i imprese

Sotto accusa il sistema telematico per i rimborsi e I'incompleta copertura finanziaria

ta di vincere lo sprint informatico del
14 scttembre prossimo ¢ la mancanza
dicritericon cuiinoltrare, ¢ cioé difat-
to privilegiare, le richiestc dei propri
clienti. Sccondo i consulenti sarebbe
preferibilc dividerc le risorse disponi-
bili in percentuale invecc di affidarsia
«una lotteria». Anche perché, dopo il
click day di giugno, stanno per profilar-
sile prime cause intentate daclientiri-

masti fuori dal bonus ricerca.
Balestrerl, Galimberti e Mobili » pagina3
Commento » pagina 16

I professionisti. Gara senza bussola
e rischio contenzioso con i clienti esclusi

RISORSE BRUCIATE
Nel giugno scorso
perilbonusricerca
sono stati esauriti
1,62 miliardi di euro
in pochi secondi

Giuliano Balestreri
Alessandro Galimberti
MILANO
s Una corsa allo sprint tcle-
matico che scontenta tutti. Da
commercialisti ¢ imprenditori
arrivauncorodidisapprovazio-
ne per il click day che il prossi-
mo14settembrestabilira chi po-
tra accedere ai rimborsi Irap
del periodo 2004-2007. Si gio-
chera tutto in pochi attimi, vin-
ceranno i pit veloci con mouse
etasticre dipcesolounimpren-
ditore su 4 vedra, per quest’an-
no, il rimborso: 100 milioni per
il 2009, complessivamente un
miliardo nel triennio fino al
2013, a fronte dei 4 miliardi, sti-
mati, degli aventi diritto.

«Il click day - dice Giovanni
Calvini, presidente di Confin-

data

%Dstampa

dustria Genova - aiuta il gover-
no a gestire la carcnza di fondi,
ma & un provvedimento discri-
minatorio. Senza dimenticarc
che 100 milioni sono davvero
pochi ora che le imprese hanno
bisogno di liquidita». Posizio-
ne, questa, condivisa lungo tut-
ta la penisola. Se da un lato gli
imprenditori sono soddisfatti
perché «finalmente il governo
si adegua alla sentenza della
Corte costituzionalc», dall’al-
tro lamentano la mancanza di
regole certe: «Ancoraunavolta
=prosegue Calvini-¢’¢ asimme-
tria tra decisioni del fisco ¢ ne-
cessitd delle impresen.
«Emancato il coraggiodide-
cidere», incalza Fabio Pinguc,
presidente dei giovani indu-
striali abruzzesi. «Sarebbero
serviti criteri precisi, magari su
base territoriale considerando
che in Abruzzo I'lrap ¢ delloe
pili altadella medianazionale».
Gli industriali chiedgno che il
federalismo fiscale diventi pre-
sto realtd, garantendo perd una
corsia preferenzialc alle picco-
le e medic imprese. «Non capia-
mosu qualibasiun'aziendaven-
gaammessa o csclusan, faecoil

direttore generale di Confindur
stria Lombardia, Roberto Polli,
che aggiunge: «Non esiste un
criterio meritocratico e cosi
progetticinvestimentinon ven-
gononcppurcvalutati». Lacon-
vinzione generale & che si tratti
dell’ennesima beffa dopo il ta-
glio delle risorse. «E grave - at-
tacca il numero uno di Confin:
dustria Puglia, Nicola De Barto-
lomeo - che ci siriduca sempre
all'ultimo istante. Queste solu-
zionidovrcbbero essere studia-
te per tempo; speriamo che ci
siaunrinvioin extremis e che si

decida in qualche modo di di-
stribuire quel poco che ¢’é tra
tutti». Netta anche la posizione
diMaurizio Marchesini, il presi-
dente di Unindustria Bologna
che di recente ha intrapreso
un’azione legalc control'ammi-
nistrazione finanziaria proprio
in merito al click day sui bonus
per gli investimenti in ricerca:
«Ritenevamo illegittima- spie-

ga—una procedura che esclude
(o ammette) l'accesso a un
provvedimentogovernativoso-
lo in base alla velocita di un cli-
ck sul mouse. Le imprese vo-
gliono essere valutate sulla ba-
se dei loro progetti e dei diritti
riconosciuti. Ora, per i rimbor-
si i Irap, l'amministrazione finan-
ziaria di fatto propone alle
aziende un metodo identico. E
inaccettabile, impensabile che
beneficidilegge vengano rego-
lati non da criteri certi, ma da
una sostanziale lotteriax».

Per i professionisti il click
day sigiochera, ancoraunavol-
ta, tra l'incudine e il martello.
Daunlatol'imbuto dell’affanno-
so sprint all'apertura della gara
(mezzogiorno di luncdi 14),

‘ & N
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dall'altro Pimpossibilitd di far
concorrereiclientiin condizio-
ne di parita tra loro: 'esperien-
za del click day sul bonus ricer-
ca(nel corso del quale, a giugno
1,62 miliardi furono bruciati in
35 secondi) pone per commer-
cialisti e studi di consulenza un
problema deontologico, cio
quale cliente privilegiare o -
che ¢ lo stesso - in quale ordine
inviare le pratiche. Dilemma
non accademico, visto che lo
sprint telematico sul bonus ri-
cerca sta dando il 12 alle prime
cause di citazione per danni
avanzate da aziende/clienti
contro gli intermediari arrivati,
non per colpaloro, fuori tempo.
«Regole scritte peri critericro-
nologici di invio non ce ne so-
no, uno se le deve creare - dice
Luca Asvisio, commercialista

diTorino - seguendo lapropria
coscienza. Inrealtdil clickday &
un sistema strano, criterio ca-
suale a fronte diun diritto certo
del contribuente, un gratta e
vinci a danno del cittadino. Co-
si si incentivera solo il conten-
zioso contro lo Stato, vanifican-
do tuttigli sforzideflattivi degli
ultimi anni». Propostc? «Sem-
plice - aggiunge Asvisio - divi-
dere 'ammontare disponibile
inpercentuale tra tutti gli aven-
ti diritton. «Il click day & un as-
surdogiuridico -dice Mario Ci-
vetta, commercialista a Roma -
una mortificazione anche oro-

data
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fessionale oltre che l'affossa-
mento del diritto del contri-
buente, che qui ¢ trattato come
un premio a sorte, Mi auguro
cheil parlamento abolisca il cli-
¢k day e che prevalga il buon-
senso». Francesco Cribari, col-
lega di Caserta, aggiunge una
nota di sarcasmo: «Giunti alla
terza gara telematica in pochi
mesi, proporrci di dare dignita
allafiguradel velocista informa-
tico, introducendola come ma-
teria per l'abilitazione profes-
sionalc. Questo meccanismo ¢
sbagliato, pregiudica un diritto
affidandolo al casu: propongo
unesame preventivodi priorita
delle pratiche ¢ un riparto giu-
stodelle risorsc disponibili».
Le ragioni della categoria so-
no rappresentate dal Consiglio
nazionale dci commercialisti
ed esperticontabili, che stasvol-
gendo un’azionc di lobbying
nelle sedi istituzionali: «1 click
dayé&unmeccanismoinadegua-
to per erogare rimborsi, che
nonsono agevolazioni ma dirit-
ti», dice il presidente, Claudio
Siciliotti. «Noi abbiamo avvia-
to un dialogo con I'agenzia del-
le Entrate che, siamo convinti,
ha recepito le nostre perplessi-
td. Ora ci aspettiamo decisioni
soddisfacenti daparte di chi ha
il potere di decidere».
€ RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Conviene sempre presentare
l'istanza di rimborso?

No. Considerando i costi
amministrativi e professionali, e
l'incertezza sulladisponibilita di
fondi erariali e sui tempf di
erogazione, la richiestadi
rimborso & opportunasolose
limporto dell'Irap pagata ogni
anno é pariatmeno ad alcune
migliaia dieuro

®

Comeavverrd

I'erogazione del rimborsi?
Irimborsi verranno eseguiti
secondo 'ordine cronologico di
presentazione delle istanze, nel
limite di spesa complessivodi un
miliardo di euro nel triennio
2009-2011. Le istanzeinviate
nei primi minuti dalle ore 12 del
14 settembre hanno dunque una
pilt elevata probabilitd di essere
accolteed evase rapidamente

.
Il professionista come deve
gestire l'invio per conto def
suoi clienti?

E opportuno che il professionista
comunichi l'impossibilita di
inviare contestualmente tutte
leistanze predisposte, come
pure gli eventuali criteri
utilizzati per stabilire lordine di
trasmissione, tenuto conto dei
vantaggiche potrebbero
derivare aisoggetti le cui
domande di imborso sono state
inviate prioritariamente

°
Qual & 'importo che viene
rimborsato?

Listanza di rimborso riguarda
leimposte sul reddito

(Ires o Irpef e addizionali)
corrispondenti al 10% dell’lrap
versata negli annidal 2004 al
2007.Ad esemplo, peruna
societd di capitali, ogni mille
eurodi Irap pagata, spettaun
rimborso di 33 euro. E perd
necessario che, nell’esercizio di
competenza, il contribuente
abbia sostenuto interessi passivi
ospese peril personale

Chierainperditaenonha
versato imposte pud presentare
'istanza?

Si, se ha versato 'Irap negli
anniconsiderati. La deduzione
del 10% dell’Irap genera infatti
una maggior perdita fiscale
utilizzabile a compensazione
deiredditi dei successivi
esercizi. Se non vi sono redditi
capientifinoal 2007, la
maggior perdita si riporta nel
modello Unico 2009

°
Il rimborso defle imposte
étassato?
No. La sopravvenienza attiva
generata dalrimborso,
riguardando imposte asuo
tempo non dedotte (Iras o
Irpef), non concorre a formare
il reddito del contribuente, né
per le imprese né per{
professionisti

A CURA DI Luca Gaiani
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Dal debutto alle richieste di restituzione

Lastoriadell’Irap dalla sua
introduzione(1° gennaio 1998)
fino al click day peri rimborsi,
fissatoal14 settembre

Lanascita‘
nel’98

Aintrodurre I'Irap fu il decreto
legislativo 446/97. Voluta
dall’allora ministro delle
Finanze, Vincenzo Visco (nella
foto qui sotto), 'imposta &
entratain vigoreil1°®gennaio
1998 sostituendo sette tributi:
Ilor (Imposta locale sui redditi),
Iciap (imposta sul patrimonio
netto delle imprese), tassa di
concessione governativa sulla
partita Iva, contributo peril
Servizio sanitario nazionale
(tassa della salute), contributi
per l'assicurazione obbligatoria
contro la tubercolosi, contributo
per 'assistenza di malattia ai

pensionati, tassa di concessfone
- comunale e Tosap

Legittimits
salva

La legittimitd dell'imposta &
stata subito messa in dubbio dai
contribuenti. La Corte
costituzionale, con la sentenza
156/2001, ne ha sancito invece
la legittimita. In un inciso, perd, i
giudici costituzionali hanno
precisato chein assenza di
autonoma organizzazione manca
il presupposto dell'imposta

Abolizione
fallita

Nella legge 80/2003 (delega
per lariforma del Fisco), il
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti (nella foto quia
destra), ha tentato la graduale
abolizione dell'imposta. Ma
I'obiettivo non & stato raggiunto
nonostante successivi tagli al
peso del prelievo

Impostasalva
in Europa

Anche la Corte di giustizia Ue ha
salvato I'Irap. I giudici europei
hanno riconosciuto che U'imposta

non &undoppione dell’lva
L’Irap day
in Cassazione

Nell’Irap day dell’8 febbraio
2007 (riunite per ['occasione
circa 90 cause)la Corte di
cassazione ha precisato i criteri
di applicazione dell'imposta peri
professionisti

L’intervento
della Consulta

L'Irap non ¢ incostituzionale
nemmeno per 'indeducibilita
dall'Ires. La questione esaminata
dalla Corte costituzionale
riguardava la deducibilita
dell’Irap dalle imposte sui
redditi. 1 giudici remittenti,
infatti, dubitavano della
legittimita della indeducibilita
dell’lrap sotto il profilo della
compatibilita con 'articolo 53
della Costituzione. La Corte
costituzionale ha restituito gli
atti ai giudici tributari affinché
questi valutino la rilevanza
dell'intervento previsto
dall’articolo 6 del decreto legge
185/08,in base al quale &
deducibile ai fini delle imposte
suiredditi il 10% dell'Irap -
pagata, forfettariamente
riferibile alle spese del personale
e agli oneri finanziari

Glisviluppi
in commissione

Le Commissioni tributarie
dovranno valutare se la novitd

normativa intervenuta elimini
o meno tutti i dubbi di
gostituzionalita. E, con ogni
probabilita, le stesse
Commissioni tributarie
rimetteranno nuovamente la
questione all’esame della
Corte costituzionale, perché la
deducibilitd del 10% dell’Irap
non consente di tener conto di
tutti i costi della produzione
effettivamente sostenuti dalle
imprese

Il click day
del 14 settembre

1114 settembre, a mezzogiorno,
parte la corsa telematica. In palio
c'¢ilrimborso parziale dell'Irap
2004-2007 eil risultato rischia
di essere ancora pii fulmineoe
amaro per i concorrenti. A
rimborso si pué chiedere
l'importo delle imposte pagate
su una quota di redditi parial
10% dell’Irap versata negli
esercizi 2004/2007. In praticassi
tratta di rideterminare al ribasso
reddito e imposta, per allinearsi
aquel che sisarebbe dichiarato
se all'epoca fosse gid stata in
vigore la deduzione del 10%
dell'Irap cheimprese e
professionisti applicano a partire
da Unico 2009

Per quest’anno
solo 100 milioni

IlGoverno ha stanziato perora1
miliardo di euro peririmborsi. La
cifraé pariacirca unquartodella
somma che imprese e
professionisti possono
richiedere. A «stanziamenti
futurin & lasciato il compito di
arricchire la copertura. In ogni
caso, per il 2009 sono disponibili
50lo 100 milioni di euro
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PALERMO

eee In bilico tre bandi che
avrebbero permesso di investi-
re 245 milioni di fondi europei
nel settore della formazione
professionale.

Si tratta di quelli’ destinati,
tral'altro, a creare i tirocini for-
mativi retribuiti (work experien-
ce): un'idea che aveva sollevato
violente critiche perché apriva
ai privati ma anche a enti pub-
blici e societa partecipate la pos-
sibilita di acquisire per un perio-
dovariabileda6 a 12 mesidisoc-
cupati da retribuire con 800 eu-
romensiliche laRegione avreb-
be appunto reperito attingen-
do ai fondi europei di Agenda
2007/2013. .

Contro questo bando si era
schierata I'opposizione ma an-
che Eanfindusttia aveva solle-
vato critiche temendo che il ti-
rocinio formativo, se portato
avantli presso enti pubblici,
avrebbe potuto creare nuovo
precariato: in passato non sono
mancati esempi simili, al punto
che il neo assessore ai Lavoro,
Luigi Gentile, & stato costretto a
emanare una ciircolare interpre-
tativa in cui provava a limitare
I'azione degli enti pubblici.

Il secondo bando (tecnica-
mente il numero 8), da 180 mi-
lioni, & il cosiddetto «intervento
per lo sviluppo dei saperi € del-
le competenze». Mentre 1'uld-
mo (ilbando 6) a cui sono desti-
nati 25 milioni & destinato a fi-
nanziare corsiformativi nel set-
toredell’artigianato e degli anti-
chi mestieri.

Su tutti e tre questi bandi il
governatore - come conferma-
no fonti di Palazzo d’Orleans -
ha deciso di avviare una rifles-
sione in giunta. Era gia pronta
unadelibera con cui il presiden-
te Lombardo stava perbloccare
tutto ma poi ha deciso di fare
un altro approfondimento nel-
la prossima riunione di gover-
no. L’assessore Gentile ieri si &
comungque detto fiducioso sul-
la possibilita che i bandi possa-
no rimanere validi. Tuttavia in

assessorato si & prestodiffusala

voce di una imminente revoca
o almeno di modifiche.

Lavoceieri ¢ arrivata ad alcu-
nienti gestori dei corsichehan-
no anche consultato i propri le-
gali per valutare come difende-
rele domande gia presentate.

Tutto resta comunquein bili-
co fino alla prossima riunione
dellagiunta: anche se nel gover-
no ci sarebbero gia divergenze
di vedute da parte di alcuni as-
sessori.

Contro lo stop ai bandi si &
espresso il Pdl con Marianna
Caronia: «Alcuni di questi ban-
di si sono gia chiusi con miglia-
iadidomande presentate, dubi-
to chesi possano bloccare ades-
so0. Inoltre, quello della forma-
zione 2 unsettore che necessita
di innovazione e questi nuovi
corsi potrebbero essere una
buona prima mossa. Non biso-
gna infine vanificare il buon la-
voro svolto dalladirigente Patri-
zia Monterosso, che ha curato
questi bandi». s m

Gli arimalioti

Cacdla, dinmas peraren Siclka
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