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. Prima casa. I Comuni «certificano»
1 i soldi persi ma mancano le verifiche

Nelle citta

i s . » . L)
- Balletto di numeri. Ad Alessandria, Trapani,
| ed Ennale distanze maggiori con gli incassi

addio all'Ici premia il Sud

In molte citta meridionali i rimborsi statali superano i mancati incassi

Gettito e rimborsi per P'lci sullabitazione principale nei capoluoghi

IL GETTITO

4623

milioni

TOTALE

Da ahitazione principale —— 1 420

milioni

I pagamenti effettuati nell’anno

per abitazione principale ——1.1 81 -

milioni

gz Certo, sul suo tasso dirispet-
todell'autonomialocale sipud di-
scutere, come sulla puntualita
delle coperture finanziarie che
'hanno accompagnata. Ma, nu-
meri alla mano, la scelta prodia-
na prima e berlusconiana poi di
cancellare I'lci sull’abitazione
principale riserva piu di una sor-

[L CONFRONTO CON 1 BILANCI
[ benefici maggiori
siverificano negli enti

meno rapidi nella riscossione
Nel70% dei casi l'indennizzo
& pill generoso degli introiti

presa.Esembracollocaretraibe-
neficiari non solo i contribuenti,
maanche alcuni Comuni, soprat-
tuttoal Sud, chedallo Stato otten-
gono un rimborso piu alto delle
somme che effettivamente incas-
savano dall'imposta.
Indiecicapoluoghi, infatti, 'as-
segno statale & piti ricco degli in-
troiti messiabilancionel 2007-ul-
timo anno di Ici sull’abitazione
principale preso come parame-
troper gli indennizzi - ma soprat-
tutto nel 709% delle citta'importo
girato dallo Stato ¢ superiore
(quasi doppio, in alcuni casi) alle
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somme effettivamente incassate
dai Comuni.

Anche se 1a coperta & corta (e
lo Stato dovra trovare le risorse
aggiuntive per rimborsare tutti),
alcuni bilanci locali sembrano
tutt’altroche danneggiatidal cam-
bio di regime: e molte polemiche
locali sui tagli di servizi a causa
dell'addio all'imposta perdono di
credibilita allappuntamento con
inumeri.

In qualche caso il balletto delle
cifre nonnasconde nessun "miste-
ro”. A parte i cambi di aliquota
(molto rari, anche perché I'Ici era
ormaientratanell’occhiodelciclo-
nedelle propostebipartisandiabo-
lizione), ci sono situazioni locali
che possono influenzare i dati. Ad
Alessandria il Comune ammette
un errore nella prima certificazio-
ne, e spiega che dopo i controlli la
richiesta & scesa a5,8 milion, 2 mi-
lioni in meno di quelli ottenuti dal-
lo Stato. A Bergamo gia la prima
cértificazioneavevainclusoilgetti-
to da pertinenze, che nel bilancio

non rientra fra il gettito da «abita-
zjone principale»; aSondrio, inve-
ce, aspingerc il imborso ¢ statala
perdita di gettito sulle case Aler e
un censimento informatico che ha
permessodidefinire megliogliim-
mobiliche hanno perso l'imposta.

Ma nel panorama nazionale il

1 RIMBORSI CERTIFICATI

VALORE ASSOLUTO - -

milioni
Percentuale sul gettito - 20/
da abitazione printipale 889—-‘ 70

s

Percentuale sui pagamenti — 104’ 96“ %

effettivi nell’anne

dato pil evidente & l'altalena dei
numeri, che vede il rimborso sta-
tale fermarsi al 509 degliincassi
in alcune citta (poche) e volare
oltre quota 150% in altre. Da che
cosa dipende un balletto di cifre
cosi indiavolato? E che cosa de-
termina il tasso di fortuna regi-
strato dai Comuni nella roulette
dell’lci? La prima spiegazione &
nella mancanza di controlli, in
un meccanismo del dare-avere
fra Stato e Comuni che sarebbe
stato difficile immaginare pil
complicato e su cui la Corte dei
conti ha ora deciso di puntare i
fari (siveda, pitavanti, lapagina
ndell'inserto Norme e tributi).
1 primo colpoall’impostaé ar-
rivato con'la Finanziaria 2008
(Governo Prodi), che ha previ-
sto una prima detrazione (1,33
per mille, fino a 200 euro) e una
prima richiesta di rimborso in
cuii Comuni dovevano certifica-
re il gettito Ici per I'abitazione
principale e le somme perse per
ladetrazione.
Conlemossed'avviodel Gover-
no Berlusconi, nel maggio dell'an-
noscorso, 'Icisull'abitazioneésta-
ta definitivamente confinata nelle
ville e nei castelli. Con il nuovo ta-
glio allimposta € arrivatoaisinda-
ciun altro modcllo per certificare
le somme daottenere daparte del-

—1.2521

loStato (andavainviato al ministe-
ro dell'Tnterno entro giovedi scor-
s0): troppo tardi, pero, per i tempi
dei primi rimborsi, che si sono di
conseguenzabasatisuidatidigetti-
t0 2007 forniti dagli enti con il pri-
mocertificato.

- Maé proprio il confronto coni
numeri delultimo anno diIci in
pieno vigore a non far tornare j
conti.Quando hanno fattoibilan-
ci consuntivi, insomma, i Comu-
nihannoattribuito al'Icidaabita-
zione principale una cifra, ma
quando si & trattato di chiedere
lindennizzo statale ne hanno

‘'scritta un’altra (si veda la tabella

a fianco). Ad aggravare la situa-

zione c’g il fatto che a livello ag-

gregato il rimborso non ¢ stato

integrale, perrché 'Economiade-
ve ancora trovare circa 400 mi-
lioni per versare tutto cid che &
stato chiesto dai sindaci. Nella
base di calcollo delle prime certi-
ficazioni non: rientrano gli immo-
bili «assimillati» all'abitazione
principale (pier esempio, in mol-
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tiComuni, glit appartamenti con-
cessiin uso gratuito a familiari),
acniestataesiesal'esenzioneso-
lo con la seconda tappa dell’ad-
dioall'lci.

In un quadro come questo, le
cittacheriesconoaspuntarerim-
borsi pilt sostianziosi sottraggono
risorse alle altre, perché aumenta-
no Ja quota "scoperta” clie viene
spalmata fra tuttii Comuni. Ealle
amministraziioni dove la macchi-
na della risciossione si inceppa
pit spesso, Passegno statale offre
senzadubbiown’alternativa piit si-
cura a Costo zero: come mosira-
no, traitanti, icasi di Trapani, En-
na,Bariolecce, dovele riscossio~
i oscillano fra il 30% e il 6o% dei
valori iscritti a bilancio mentre
I'assegno statale risolve d'un col-
poil problema.

G.Tr.
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Fiat: scorpor;j” dellauto
per la fusione con Opel

11 disegno Fiat: scorporo dell’auto e poi fusione
con Opel e il resto delle attivita europee di Gm, dalla
Vauxhall alla Saab. A PAGINA 6 Carretto, Polato, Taino

Il Lingotto Obiettivo Gm

30 10

Fiat-Chrysler stringe su Opel, maxi polo a tre

Marchionne: un matrimonio in paradiso. Scorporo dell auto. Il supergruppo in Borsa entro ['estate

Gli impianti di Gm Europe, per
la gran parte distribuiti in Nord
Europa. Gm Europe impiggava
54.500 persone a fine 2008

Miliardi di euro: il fatturato
che dovrebbe raggiungere un
gruppo nato dall’aggregazione {
Fiat-Gm Europe-Chrysler

leri il consiglio
Dal consiglio di ieri
rmandato per la trattativa
al’amministratore delegato
Pronto 'addio a Ubs
MILANO — Scorporo dell’au-
to. E poi fusione. Con Opel, ma
anche con il resto delle attivita
europee di Gm: dall'inglese Vau-
xhall alla svedese Saab. E questa
la strada che Fiat seguira se an-
dra in porto I'operazione Berli-
no», in un disegno che ormaij
comprende Londra e Stoccolma.
Ed e questa, «spin-off» pil
«merger», la carta che Sergio
Marchionne giochera oggi, nel-
la tappa decisiva del giro che, do-
po Chrysler, potrebbe portare a
Torino anche General Motors
Europe. Vola oggi nella capitale
tedesca, 'amministratore dele-
gato del Lingotto, e si presente-
ra forte di un ampio mandato
agli inconiri fissati per convince-
re governo e sindacati che no,
I'interesse italiano non & oppor-
tunistico: é strategico, stabile,

da le garanzie di lungo periodo

Sergio Marchionne
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che la Germania di Angela Me-
kel pone come condizione per
I'offerta.

La rivoluzione, in Fiat, come
promesso non si ferma all’accor-
do siglato solo quattro giorni fa
con la benedizione della Casa
Bianca. Li Marchionne ha dato il
via alla partita che scompagina
gli assetti dell’auto mondiale.
Ora é gia al secondo tempo. Ed
¢ un consiglio straordinario del
Lingotto, convocato ieri pome-
riggio, a confermare il «totale
irnpegno» a diventare il secon-
do colosso dell'auto.

Dopo Toyota, alla pari con
Volkswagen. «Pieno appoggio
— sottolinea una nota — all'ini-
ziativa che sara portata avanti
dall’amministratore delegato
per verificare se vi siano i pre-
supposti per l'integrazione in
una nuova societa delle attivita
di Fiat Group Automobiles, in-
clusa la partecipazione in Chry-
sler, e di Gm Europe». Che, ap-
punto, non sono solo Opel: Riis-
selheim ¢ il tassello che gia con-
sentirebbe a Torino di raggiun-
gere i 5,5-6 milioni di vetture
considerate da Marchionne la
«soglia minima di sopravviven-
za», ma con Vauxhall e Saab si
andrebbe oltre, a 6-7 milioni, «a
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un gruppo da 8o miliardi di fat-
turato». «A marriage in hea-
ven», un matrimonio in paradi-
so, come il big boss Fiat lo defi-
nisce in un'intervista al Finan-
cial Times parlando di sinergie
per un miliardo e anticipando
che parlera con tutti i governi
europei in cui Opel ha impianti
(sul tayolo, i vari aiuti pubblici
ma anche le garanzie sull'occu-
pazione: secondo I'Ft, potrebbe-
ro prospettarsi tagli per 8-9 mi-
la persone).

Non & tutto qui. A lungo si &
parlato di un possibile scorporo
dell'auto Fiat. Ora ce ne sono le
condizioni e la necessita. _

_ Ancora dieci giorni fa, 'ammi-
nistratore delegato ribadiva che
non intende tirar fuori un cente-
simo cash per le nuove operazio-
ni. Contemporaneamente 1'azio-
nista, John Elkann, ripeteva:
«Siamo pronti a essere soci pili
piccoli di una Fiat pill grande».
11 socio «piir piccolo» potrebbe
perd non essere Exor. Non se la
fusione — posto che Opel vada
in porto — riguardera Fat Auto,
come appare dall’annuncio del
possibile scorporo: «Il gruppo
potrebbe valutare varie operazio-

ni, compreso lo spin-off dell’au-
to, in uma societa quotata che
unisca le proprie attivita con
quelle di Gm Europe». Marchion-
ne, che peraltro é orientato a
non ricandidarsi nel board Ubs
«perché mon posso fare tutton, &
stato anciora piti preciso: puntaa
chiudere ientro maggio e a quota-
re la nuowa Fiat-Opel entro 'esta-
te. E perd su quel «varie opera-
zioni», proiché in Germania c'é
chi chiedlerebbe comunque «li-
quidi» a fiianco degli aiuti pubbli-
ci di cui Opel ha bisogno, che
qualcuno gia ricama su possibili
cessioni e ipotizzando la vendita
di Cnh o Iveco (magari a Daim-
ler). Ipotesi non nuova, e gia da
lui stroncata, soprattutto su
Cnh: «Sarebbe stupido vendere
aziende che portano utili».

La nuwova partita inizia co-
mungque  oggl. Ufficialmente, al-
meno. Sw Opel il negoziato con
governo e sindacati sara deter-
minante;, come lo € stato per
Chrysler.. Ma non va dimentica-
to che l'azionista resta Gm, Ed &
facile innmaginare che, negli
Usa, Marchionne ne abbia gia
parlato: sia con i vertici societari
— che hianno messo in vendita
anche le' attivita sudamericane
— sia com la task force della Ca-
sa Bianca. Che ora é concentra-
ta, appunto, su Gm. E voce in ca-
pitolo ne ha.

Raffaelia Polato
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Il progetto di aggregazione di Serglo
Marchionne si articola fra Nord America
e Unioné europea

| costruttori
e il mercato

LA STRUTTURA DEL GRUPPO

. w:ﬁ,ﬁMacghine

i
Veigoli
induhriali
‘ . Magneti
s - Mareli

LA CLASSIFICA EUROPEA

Produttorl europei di auto e veicoll commerciali in Europa,
classifica per marchi in base alle immatricolazioni del 2008

CORRIERE DELLA SERA
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La riforma. Progetto di Calderoli per attuare ' I risparmi. Il taglio alle cariche ridurrebbe
la parte ordinamentale del federalismo di 30 milioni le indennita nei municipi

Enti locali, via un terzo delle «poltrone»

[ numero di consiglieri e assessori in Comuni ¢ Province si ridurra dagli attuali 135mila a circa 85mila

LA SFORBICIATA

Tra le ipotesi allo studio
anche la soppressione (quasi
totale) delle circoscrizioni

e l'addio definitivo

alle Comunitd montane

Gianni Trovati

i Alleultime elezioni comuna-
li di Reggio Calabria, nel 2007, si
presentarono in 3.500: uno ogni
43 abitanti maggiorenni, in prati-
ca, fu messo in lista per un posto
da consigliere a] Comune o in
uno dei 15 consigli di quartiere
dellacitta.

Il caso-Reggio, comunque, ¢
tutt’altrocheeccezionale.DaTo-
rino dlla Sicilia, le amministrati-
veraccolgono sempre eserciti im-
ponentidicandidatiaiizsmilapo-
stidapolitico locale sparsitraCo-
muni, Province e consigli circo-
scrizionali. La fase di attuazione
della riforma federale ora punta
proprioli e provaa cancellare da-
gli ordinamenti locali uno stra-
puntinosutre,

L'"attacco" agli eccessi di po-
litica locale arriva dal disegno
di legge preparato dal ministe-
ro della Semplificazione (si ve-
da Il Sole 24 Ore del 28 aprile)
per attuare la parte ordinamen-
tale del federalismo. A Caldero-
li, & evidente, 'ambizione non
manca, ¢ in questa legislatura
non gli fanno difetto nemmeno
doti da mediatore prima inso-
spettabili: ne avra bisogno, per
portare al traguardo questo se-
condo pilastro della riforma.

Perché a tradurre in numeri
gliarticolidelle bozzediDdl cir-
colate in questi giorni emergo-
no cifre “rivoluzionarie".
Nell'Italia federale, secondo il
progetto calderoliano, i Comu-
ni dovrebbero contare su
60.200 consiglieri comunali
(35mila in meno degli attuali) e
20.450 assessori (oltre 3mila in
meno rispetto a oggi), conge-
dandosi da circa il 329 degli at-
tuali politici da municipio. In
tutto, tra Province, Comuni, cir-
coscrizioni e Comunitd monta-
ne dovrebbero saltare almeno
45.921postirispettoaquelli pre-
visti oggi dalla legge: ma il con-
to reale vola almeno a quota
somila. perché molti enti non

U0 data
(0 stampa

hanno ancora effettuato i tagli
(alle Giunte nelle grandi citta e
ai quartierinelle piccole) intro-
dotti con la Finanziaria 2008, e
perchésulle Province si potreb-
be affacciare qualche interven-
to ulteriore.

A Roma e Milano, per esem-
pio, i consigli comunali dovreb-
bero perdere 20 dei 60 membri,
mentre neiquasi smilamicro-Co-
munisottoi3milaabitantiseiper-
sone in consiglio dovrebbero ba-
stare (oggi sono 10). Stesso di-
scorso perle Giunte, chiamate ad
alleggerirsi fino alla forma del
trittico (due assessori pitiil sinda-
co) negli enti piti piccoll.

In ogni amministrazione il ta-
glio dovrebbe scattare insieme al-
lescadenze deimandati, elo stes-
socalendario ¢ previsto per lecu-
re ancora piu drastiche pensate
periconsiglicircoscrizionali, na-
ti sulla spinta della mega-ondata
partecipativa degli anni 70 ma in
gran parte naufragati alla prova
delle competenze effettive. Nel-
lebozze circolate in questi giorni
silegge anche della «soppressio-
ne» tout court delle circoscrizio-
ni comunali, ma nelle citta pit
grandi alcune forme di decentra-
mento (per esempio i municipidi
Roma) sembrano destinate a so-
pravvivere: ipotizzando che il ta-
glio escluda del tutto le citta so-
praisoomila abitanti, resistereb-
bero 65 dei 384 consigli oggi pre-
visti (erano 612 prima dellaFinan-
ziaria 2008), con 1.781 membri
“superstiti" su 6.538.

Insomma, lapartecipazione va
bene ma non pud essere pletori-
ca, e soprattutto non pud perdere
di vista le funzioni reali che ogni
livello di governo ¢ chiamato a
svolgere. Su questo, pili che suiri-
sparminelle indennita (unatren-
tinadimilioniYanno, periComu-
ni)sigiocalapartitadell'efficien-
za.Ea questi principi siispira an-
che la revisione pensata per le
Province, che alleggerisce consi-
glie Giunte come nei Comunima
nonsifermalu

L'abolizione totale nonc’é¢(la
Lega é contraria, e poi servireb-
be una nuova legge costituzio-
nale), ma puo affacciarsi caso
per caso, quando l'ente non ri-
sponde a una serie di criteri di
efficacia basati su dimensioni.

costi di gestione, efficacia delle
funzionisvolte e dell'azione am-
ministrativa,

1l taglio di Giunte e consigli,
dasolo, siporterebbe via un mi-
gliaio fraassessori e consiglieri,
ma un’applicazione rigida dei
parametri previsti dal disegno
di legge, insieme alla soppres-
sione delle Province dove c’éla
Cittd metropolitana, potrebbe
almeno raddoppiare il conto:
gid oggi, per esémpio, sono 17
gli enti, da Biella a Crotone, da
Verbania alIsernia fino alle quat-
tro new entry sarde, che non
raggiungonoil limite minimo di
200mila abitanti.

Laviapitiefficace per "difende-
re"le province dal dibattito conti-
nuo degli abolizionisti, pero, pas-
saattraversol'arricchimentodel-
le loro competenze. E qui l'idea
diCalderolisiconcentra. Nell'lta-
lia del federalismo, secondo que-
sto progetto,non c'é spazioperla
folla di enti intermedi, dalle co-
munitd montane (oggi sono 180,
dopo il riordino regionale avvia-
to conlaFinanziaria2008) ai con-
sorzi, dagli ambiti territoriali ai
bacini imbriferi fino ai 130 enti
parco regionali, che non sono in-

_dicati nella Costituzione ma oggi

affollanole amministrazioniloca-
li. Via tutto, quindi, entro un an-
no dall'approvazione del Ddl,
con passaggio di competenze al-
laProvincia diriferimento.
glonni.trovati@i{sole24ore.com
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Gli effetti della riforma degli ordmamentl locali prevista nella bozza di Carta delle Autonomie

w Oggi Dopo la riforma
COMUNI PROVINCE TOTALE

WWWWWN PIE| 34892 W’M e -682 8645 | 17066

Numero [y ;
di consiglieri *wwwwmoozzﬁ -36,7% w’hl.gos ~26,8% 80.679 -32,0%

[ ] ] .
742
W"ﬁ 23527 107 m 206 - 3290 978

Numero '
di assessori B [ %4 _ [+) - [§%4
Mbam | EIUT P 399% .1 -297%
CONSIGLI CIRCOSCRIZIONALI TOTALE
B -319 :
Numero COMLINITA MONTANE
di consigli ~ 4 b 4 n 4 = + 384 -83,1% - —
Comunita -185

¥4‘78 ‘ Rappresentanti (stimati
di consiglieri 72;0 . ;::vl:::‘n?::st‘;; dodict -2.220
wm 1.781 ~/ 4070
NEL DETTAGLIO
TConsiglieri ' Consiglieri totali 1 denlﬂl:'g?ur:\ta Assessori totali
Abitanti Dopo la Oggi [r}i‘f,g?n:: Differenza
<3000 4703 28.218 2 2
3001-10000 2.346J 12 8| 28152 18768 9384 3) v %3] 7038 7038 0
1000130000 747 16 10| 11952 7470 4482 4 8] 3287 2241 996
30001-50000 151 22| 15| 3322) 2265 1057 6 5 96| 755 200
50001-100000 90 24 15| 2160| L350, 810 717 5| 630 450 180
100001250000 | 43|  32[ 30| 1376 1290 86| 10/ 8 4| 344 7
250001500000 | ul 46 35 506|385 121 2. 9 132 99 33
5000001000000 | 10| 50 40 500|400 100 2/ ol 10| 100 20
»1000000 | 2l 60| 40 120 ‘80| 40 bl ) 24| 20 4
PRO ‘ ‘
©300.000 38| 20 12| 760|456/ 304 6 3 u5 14 101
300.001:700.000 46/ 24 18] 1104 828 276] 4 32| 184 138
700.001-1.400.000 18] 28] 24| s04| 432 72 8 6 150 108 42
»1.400.000 5| 36 30 180 150 30 1 8 550 40 15
[ Funte:E(aburaziunedelSulEéA OresudatiAnci.upi'e'ministerodell'lnlerno . 7hj
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