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Pitl pesanti i conti pubblici - Quest'anno Pil git del 4,4%

Fmi: timida ripresa nel 2010
Stop a nuovi stimoli fiscali

wea Pil dell’Ttalia giu del 4,4%
quest’anno e dello 0,4% I'anno
" prossimo; prima timida ripre-
sa solo nel quarto trimestre
2010 con un+o,z per cento. Co-
st il Fondo monetario interna-
zionale ha corretto le stime di
gennaio nel World economic
outlook diffusoieri. Conti pub-
blici piti pesanti: il deficit 2009
salira al 5,4% e il debito al 115%.
Per il Fmi «non c’¢ spazio per

misure distimolo fiscale».
Servizi » pagina§

Suggerimenti. <11 Governo rendaefficiente | Deficit. Salira al 5,4% nel 2009 ¢ al 5,9%
la tassazione e riformi gli ammortizzatori» | nel 2010, disoccupati all’8,9%

Fmi: in Italia no a stimoli fiscali

I1 Pil giti del 4,4% quest’anno e dello 0,4% nel prossimo - Il debito non da margini

o
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Alessandro Merli
WASHINGTON. Dal nostro inviato

ws: Bruscacontrazione dell’eco-
nomiaitaliana, inlinea conlame-
diadell'areadell’euro, e timidari-
presa alla fine del 2010. Nessuno
spazio per misure di stimolo fi-
scale per favorire il rilancio
dell’attivita, a causa dell’alto de-
bito pubblico e del rischio direa-
zione dei mercati finanziari.

Tagliando nettamente, come
per il resto del mondo, le cifre
presentate non piti tardi del gen-
naio scorso, il Fondo monetario
prevede ora una forte caduta
del prodotto interno lordo
dell'Italia, pari al 4,4% quest’an-
no, e pil1 contenuta, allo 0,4,’an-
no prossimo. Nell'ultimo trime-
stre del 2010, la crescita tornera
positiva, seppure solo per uno
0,2 per cento. Non aiutail crollo
del Pil tedesco, addirittura del
5,69% nel 2009. A fine 2010, I'eco-
nomia della Germania sara an-
coraacrescita zero.

A differenza di altri Paesi,
I'Italia non ha per6 «spazio per
uno stimolo - ha detto ieri'eco-
nomista dell’FmiJorg Decressin
- a causa dell’alto debito pubbli-
co e degli spread piu alti del suo
debito suimercati. Mettere in at-
to una manovra di stimolo au-
menterebbe rischi non necessa-
ri». Per effetto della recessione,

il deficit pubblico passera, se-
condo il Fondo, dal 2,89 dell'an-
no scorso, al 5,4% di questo, e al
5,9% del prossimo, mentreilrap-
porto debito/Pil ¢ destinato ad
aumentare dal 106% del 2008 al
115% del 2009 al 1210 del 2010.
Per questo, nel "World Econo-
mic Outlook" diffuso ierj, il Fon-
do dice di aspettarsi un’azione
di stimolo «piccola o inesisten-
te» dall'Italia, cosi come dalla
Grecia e dal Portogallo.

Anche per evitare il rischio di
una reazione negativa da parte
deimercati obbligazionari. Fino-
ra, ildifferenziale dei rendimenti
deititoli pubbliciitalianirispetto
aj Bund tedeschi, considerato
una misura del rischio-Paese, &
aumentato dal giugno del 2008 di
circa7o puntibase,secondole ri-
levazioni dell'istituzione di
Washington, meno del Portogal-
lo, che ha accusato un allarga-
mento dello spread di poco me-
no di 100 punti base, e in linea
con Austria e Spagna. Meglio
quindi non andarsi a cercare "ri-
schinon necessari”.

«Lo stimolo fiscale adottato
dall'Italia- haprecisatoil rappre-
sentante italiano all'’Fmi, Arrigo
Sadun - ¢ in linea con quello de-
gli altri Paesi europei per I'appli-
cazione degli stabilizzatori auto-
matici». Sadun ha ricordato an-
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che che «il sistema finanziario
italiano & piu solido di altri».

11 capo economista dell’Fmi,
Olivier Blanchard, ha sostenuto
che tuttiiPaesidovranno trova-
re un equilibrio fra le misure di
sostegno all'economia nel bre-
ve termine e interventi di me-
dio periodo, volti ad assicurare
lasostenibilita dei conti pubbli-
ci, a riportare insomma sotto
controllo la traiettoria del disa-
vanzo e del debito.

La mancanza di spazio nel bi-
lancio non significa tuttavia che
il Governo italiano non possa in-
tervenire su altri fronti. «Cisono
cose che si possono fare al di fuo-
ri degli stimoli fiscali - ha detto
Decressin - come migliorare la
struttura del bilancio pubblico,
rendere piu efficiente latassazio-
ne, riformare gli ammortizzatori
sociali». Qui ¢’é spazio di miglio-
ramento, in Italia come nel resto
d’Europa. Sitratta,secondo 'eco-
nomista dell'’Fmi, di «misure che
possono contribuire ad alleviare
lasituazione, mache non si attiva~
no in un giorno».

Leconseguenze dellarecessio-
ne si faranno sentire sulla disoc-
cupazione, che secondo il Fondo
crescerainItaliadal 6,8e dell’an-
no scorso all’8,9% di quest’anno
e al 10,5 del prossimo. Blanchard
haricordato cheladisoccupazio-

ne continua a salire finché la cre-
scita non tornasu ritmi normali.

ORIPRODUTIONE RISERVATA

Le previsioni

Valori in percentuale
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li vertice L'agenzia per I'energia: se non si interviene, pin 6 gradi nel 2030

GS8 sull’ambiente a Siracusa
Patto per seppellire CO2

Firmano Italia e Australia. Si cerca l'accordo per il Sud del mondo

Il ministro
Prestigiacomo: la
rivoluzione verde costa
molto, dall’s al 3 per
cento del Pil mondiale

SIRACUSA — 1 clima sta
cambiando. Ma non é una fra-
se cos], da buttare li in ascen-
sore. E una spada di Damocle
sopra la nostra testa. E il rap-
porto dell'Oxfam, una Ong in-
ternazionale, lancia I'allarme:
«Nel 2015 potrebbero essere
375 milioni le persone colpite
ogni anno-da calamita legate
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Scultura

al cambiarnento climatico, ol-
tre il 50 per cento in pil ri-
spetto ad oggi». Benvenuti al
GB8 dell'ambiente di Siracusa,
qui dove per tre giorni i gran-
di del pianeta sono seduti at-
torno a un tavolo per cercare

le cure per la Terra.

«Se continuiamo cosi en-
tro il 2030 le emissioni di Co2
aumenteranno del 45% e ci sa-
ra un aumento globale di tem-
peratura di 6 gradi», avverte
Nobuo Tanaka, responsabile
dell’agenzia internazionale
dell’energia. Gia, per questo
bisogna correre ai ripari. Per
questo Stefania Prestigiaco-
mo, nostro ministro dell’Am-

La scultura
«Risvegli»
di Seward

~ Johnson
mel centro storico
di Siracusa
collocata
mell'ambito
el G8 ambiente
{foto
Azzarello/AgH
A sinistra, Stefania
Prestigiacomo,
ministro
dell’ambiente

biente, da padrona di casa lan-
cia un appello ai governi del
mondo: «Bisogna orientare i
piani energetici a favore delle
nuove tecnologie. Una rivolu-
zione verde che costa molto:
dall'r al 3 per cento del Pil
mondiale, da qui al 2050%». Si
lavora per questo, qui a Sira-
cusa. Per trovare un accordo
tra i grandi del pianeta in vi-
sta della riunjone Onu di Co-
penaghen in dicembre, ma so-
prattutto per tendere una ma-

no ai Paesi del Sud del mon-
do: sono loro che da qui al
2030 saranno responsabili
per 1'8B7% della domanda di
energia. Nei Paesi Ocse que-
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sta crescita ¢ limitata ad appe-
na 1,1% l'anno, in media.
Ci si e messa la crisi ad aiu-

tare ambiente. Per capire: in
Itatia dal 2007 anche per effet-
to della crisi I'emissione di
anidride carbonica & diminui-
tadi circa I'1% l'anno. «Mac'e
molto da lavorare in questo
senso», spiega Corrado Clini,
il direttore generale del mini-

stero dell'Ambiente ricordan-
do come, comungque, anche
Ia crisi economica dell'Urss
del 1990 segno una forte ridu-
zione di CO2.

«Bisogna costruire oltre 18
mila turbine eoliche, 300 cen-
trali solari e 20 reattori nucle-
ari 'anno per poter ottenere
il nostro risultato, ovvero la
diminuzione di 8,3 gigatoni
di Co2 entro il 2030», spiega
Tanaka aggiungendo che tut-
to questo ci costera 15 trilio-
ni di dollari.

Nel frattempo il ministro
Prestigiacomo e I’Enel hanno
firmato un accordo con l'Au-
stralia per le tecnologie sullo

stoccaggio dell'anidride car-
bonica, una ricerca che ha
avuto un finanziamento di
100 milioni di euro dall’'Unio-
ne europea. E sempre in tema
di riduzione di Co2 Aldo Fu-
magalli, del direttivo di Con-
findustria, rilancia: «Le fonti
rinnovabili sono molto im-
portanti, ma non dimentichia-
mo l'efficienza energetica. Co-
struire 8.500 megawatt di fo-
tovoltaico costa 50 miliardi
in 12 anni. Ma si puo ottene-
re l'equivalente di risparmio
energetico sostituendo il 10%
dei motori elettrici, con il
10% della spesa».
Alessandra Arachi
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PICCOLE MEDIE IMPRESE

CONEINRDUSTRIA

“Laccesso

al credito
eil problema
principale”

‘Giuseppe Morandini

Restano ancora «gravi sofferen-
ze da parte delle piccole e medie
imprese sull’accesso al credito
bancario». A dirlo il presidente
della Piceola Industria di Confin:
dustria, Giuseppe Morandini:
«N.[I aspettavo ha detto - ritor-
ni pilt immediati da una ridefini-

zione da parte del governo dei
Tremonti-Bond, purtroppo sen-

to ancora che ci sono gravi mo-
menti di sofferenza da parte del-
le piccole imprese nel momento
in cui chiedono I'accesso al cre-
dito». Per questo Confindustria
& intenzionata a sollecitare anco-
ral’Abi e gli istituti bancari a in-
traprendere quel grande percor-
so di trasparenza lungo il quale i
Tremonti-Bond devono scende-
re alle Pmi»,

Sul rapporto crisi-pmi arriva-
no parole chiare anche dal presi-
dente di Confcommercio Carlo
Sangalli: «La crisi & pili lunga e
acuta di quanto previsto, ma
quando si gioca una partita diffi-
cile devi mettere in campo i gio-
catori migliori. Il nostro paese
ha risorse importanti, in modo
particolare la vera risorsa & pro-
prio questa realta delle piccolee
medie imprese». Prudenza inve-
ce da parte di sangalli sui tempi
di uscita dalla crisi anche se dal-
I'ultima ricerca della sua orga-
nizzazione emerge che non av-
verra prima del 2010. «Mi augn-
ro sempre che questi numeri
possano essere smentiti - ha det-
to - che ci sia una tale volonta di

farcela da recuperare il tempo».

23-APR-2009

da pag. 35
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Sicurezza sul lavoro, il Governo prepara modifiche

11 Quirinale & «inattesa divederelanuovascritturadellanorman» sulle
responsabilitidei datoridilavorointemadisicurezza. Ilministro Sac-
coni: prepariamo una formulazione piti chiara. . » pagina 39

Lavoro. Il presidente Napolitano: siamo in attesa di una riscrittura delle disposizioni sui datori

Sicurezza, il nodo responsabilita

Sacconi: operiamo per arrivare a una nuova formulazione

Giorgio Pogliotti

ROMA

m= «Siamo inattesa divedere
la nuova scrittura della nor-
ma» sulle responsabilita dei
datori di lavoro nella bozza di
decreto correttivo al Testo
unico della sicurezza sul lavo-
ro. Nella seconda giornata di
visita a Torino il presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano, harassicurato i fami-
liari dei sette operai uccisi nel
rogo della Thyssen che incon-
trera oggi, che con una lettera
avevano sollecitato la modifi-
cadell’articolo15-bis del decre-
to, preoccupati per le conse-
guenze dellanormasul proces-
soincorso.

«Conosco la questione - ha
aggiunto il Capo dello Stato -,
da subito avevamo espresso
preoccupazione per quella
norma. Prendo atto che il mini-
stro Sacconi si e dichiarato
pronto a riscriverla per evita-

re interpretazioni che non so-
no state volute e che sarebbe-
ropesanti anche agli effetti del
processo Thyssen».

Lo stesso Sacconi ha confer-
mato che la correzione sara
presentata quando il testo ap-
prodera alle commissioni La-
voro di Camera e Senato per il

L’INDICAZIONE

tranullaconil processo Thys-
sen».Laformulazione dell’ar-
ticolo 15-bis sull’obbligo diim-
pedimento prevedelarespon-
sabilita del datore di lavoro
nella violazione delle norme
antinfortuni, a meno che
I’evento non sia imputabile al
preposto, ai fabbricanti, ai for-
nitori, agli installatori, al medi-
co competente, ai lavoratori.
Il ministroha dettodivolerri-
spettare le stessc finalita nella
riscrittura: tra le ipotesi, la
norma potrebbe essere tra-
sformata in "positivo”, indi-
cando quando & comunquere-
sponsabile il datore dilavoro.

Sul tema € intervenuto an-
che il presidente della Came-
ra, Gianfranco Fini: «Sappia-
mo bene che dictro ogni inci-
dente di lavoro non c’é¢ quasi
mai la semplice fatalitd - ha
detto - ¢’¢ spesso una colpa o
un errore da parte di qualcu-
no, e nei casi pitgravi una de-
littuosa indifferenza alla tute-
ladellasicurezza. Selerespon-
sabilita vengonoaccertate dal-
la magistratura & giusto che le
pene siano adeguate allagravi-
ta della colpa». Il presidente
della Camera ha aggiunto che
«nessuno comprenderebbe se
cosinon fosse» e di «non ave-
re dubbi che questa é l'inten-
zione non equivocabile di Go-

verno e Parlamento».
Fini: sanzioni Da Confindustria, il presi-
adeguate alla gravita dente del Comitato salute e si-
curezza, Samy Gattegno, giu-
delle colpe dica «del tutto improprio par-
che vengono accertate lare di norma "salva-mana-

dalla magistratura

parere, dopo aver superato
I'esame della Conferenza Sta-
to-Regioni. Il ministro ha det-
to di averne parlato con il ca-
podelloStato «prima dellase-
gnalazione della Fiom» - che
ha definito l'articolo 15-bis
"salvamanager" ~ per «arriva-
re a una formulazione piu
chiara e certa della norma»
che - ha aggiunto - «non c’en-
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ger™» e difende la disposizio-
ne, che «non intende scarica-
reresponsabilitamasolo chia-
rire fino a che punto il datore
di lavoro puo essere conside-
rato sempre e comunquc re-
sponsabile». Per Gattegno la
norma € «espressione del
principio costituzionale se-
condo cuilaresponsabilita pe-
nale & personale», quindi «il
datore di lavoro non pud ri~
spondere penalmente dicom-
portamenti illeciti altrui posti

in essere in violazione di nor-
me o di precise indicazioni
che lo stesso datore di lavoro
abbia doverosamente dato».
Gattegno si & detto «d’accor-
do con il capo dello Stato» af-
finché i principi «siano scritti
conchiarezza per evitare dub-
bi o applicazioni improprie».

Jeri si sono registrati anco-
radue incidenti mortali (sono
1150 quelli stimati dall’Inail
per il 2008): un operaio del
porto di Savona (i sindacati
hanno indetto oggiuno sciope-
rodeiportuali}eunimprendi-
tore in Umbria, folgorato dai
cavielettrici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DENUNCIA DELL’AUTHORITY
«Poca concorrenza
per elettricita e gas»

Federico Rendina » pagina 23

Energia. Al Senato audizione d: Ortis (Authority) su tariffe e mercato - Scarori:

Elettricita e gas a bassa concorrenza

«Eni ceda nuove quote agli altri operatori, Enel metta a disposizione maggiore produzione»

curioso che 'Autorita voglia obbligarc’ a dare metano a prezzi politici

Tanffe e COStl dell’energia

1 PREZZ]

Componenti di tariffe: per il

cliente-tipo tutelato*

‘] Prez2i energia (prod.. combustibili,

- comrneruahzzanone)

LJ Tariffe (trasporto, stoccaggio,
distribuzione, misura)

E Oneri di sistema
[W] Imposte
Energia Gas
Elettrica
o I
7,3 | I—— 378
o I
- |
63,8 5
" 45,9
- -

LA BOLLETTA DEL GAS

Famiglia con riscaldamento autonomo e consume

annuo di 1.400 m'*

Stoccaggio 1.4

Trasporto——————_

4.8 \

Distribuzione
locale

10,1

Materia prima

K74 P

~— 378

LA BOLLETTA ELETTRICA

consumo annuc di 2,700 kWh*

_lped(pmmmq»pemd\spacuammn)

=1 Commercializzazione - -

Commercio jone
e INGIOSSO =) Per eq (Uct + Ppe)
49
Vendifa Costi di rete -
. dettaglio 4 di misura ———~>
3,9 14,84 , 5
Altro

Imposte 63,80 —

¥

Famiglia con 3 kW di potenza impegnata e

55,63
- 416
4,01

_Oneri generali
di sistema
7,34

14,02

l (*) 2" trimestre 2009; diati in percentuale

L’'INDICAZIONE

«Con una reale deregulation
scenderebbero i listini

per aziende e consumatori»
Ma si profilano gli aumenti
per il protocollo di Kyoto

Federico Rendina

ROMA

s || rifiuto del nucleare eil timi-
douso del carbone spiegano solo
in parte gli extracosti dell’ener-
gia pagati dall'Italia rispetto agh
aljtriPaesi europei. Molto, moltis-
simo - incalza Alessandro Ortis,
presidente dell'Authority - di-
pende dal mancato decollo della
liberalizzazione. Passi avanti?
Qualcuno nellelettricita, dove
perd il mercato rimane strozzato
- accusa Ortis - dalle politiche in
odore dicartellotral’Enel e isuoi
pochiconcorrenti diretti. Pratica-
mente nessuno nel gas metano,
dove I'Eni continua ad essere as-
solutamente «dominante» intut-
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talafiliera, pilotando importazio-
ni, prezzi e forniture.

Ed ecco, con la complicita di
un prelievo fiscale particolar-
mente vorace soprattutto nel gas
(chel'Authority chiede da tempo
di correggere uniformandolo al
resto d’Europa), 'immancabile
sovraccarico sulle tariffe finalj,
che per i grandi consumatori di
gas superano del 20% quello che
si potrebbe pagare in un mercato
«realmente  concorrenziale».
Mentre nell’elettricita, ancoraca-
ratterizzatadaunsistema insteri-
cabile disussidiincrociatiche ga-
rantiscono qualche sconto alle fa-
miglie a basso consumo penaliz-
zando ghi altri, nuovi pericoli so-
noin agguato: stanno arrivando -
avverte I'Authority - ulteriori
maggiorazioni in bolletta per co-
prire le nuove sovvenzioni alle
energia rinnovabili imposte dai
vincoliambientali diKyoto.

Accuse che Ortis accompagna
conunaserie disuggerimenti, for-

Fonte: Autorita per I'energia W

mulatinona caso inun'audizione
al Senatosulla dinamica di prezzi
e tariffe: per il gas nuovi obblighi
di cessione di quote di metano
dallEni ai concorrenti a prezzi
controllati dall’Authority; per
l'elettricita I'obbligo per 'Enel di
mettere a disposizione la produ-
zione diintere centrali elettriche
agli operatori concorrenti con il
meccanismo delle "virtual
power plant". Mentre per i nuovi
oneri ambientali in arrivo, 'Au-
thority chicde (da tempo) dispal-
mare il finanziamento sulla fisca-
litagenerale.

Per dare impulso al mercato
delmetano, che ¢ incimaalle pre-
occupazioni del regolatore, I'Au-
thority dunque non siaccontenta

= FUONOMIAEINMPRESE Gy
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della tutt'altro che scontata pro-
roga dei tetti antitrust in scaden-
za al 2010 (se ne sta discutendo,
ma nulla & deciso, nel dibattito
sempre al Senato sul "pacchetto
energia" che dovrebbe favorire il
nostroritorno al nucleare).

L'obbligo per I'Eni di girare ai
concorrenti pili consistenti quan-
tita di metano tramite «apposite
astey darebbe unamaggiore liqui-
dita al mercato del gas all'ingros-
50 e soprattutto - insiste Ortis -
calmicrerebbe direttamente a
monte i prezzi, in quanto 'Eni
nonavrebbe pittmotivo ditenere
alti i listini «poiché nel farlo cor-
rerebbeil rischio di essere spiaz-
zato dai suoi concorrenti».

Margini per garantire buoni
vantaggi agli altrj operatori ma
ancheaiclienti finali? Consisten-
ti, anche perché a sei anni dalla
completa apertura teorica del
mercato del gas «l'operatore do-
minante Eni ¢ ancora in grado di
esercitare il controllo su tutte le
infrastrutture di importazione
verso il nostro paese, ed & sem-
preincondizione di "fare" il prez-
zo e di imporlo agli altri concor-
renti,ricavando extra-profitti an-
che nei momenti di discesa dei
prezzi dei prodotti petroliferi»
insiste Ortis.

Immancabili le proteste
dell’Eni, che dovra affrontare
qualche discussione anche con
l'agguerrito consorzio gonfindu-
striale "GasIntensive" che racco-
glie le associazioni delle aziende
pil energivore (vetro, cemento,
cartaecc.).

«F piuttosto curioso che I'Au-

torita per 'energia italiana, unica
in Europa, voglia obbligare I'Eni
a cedere gas a prezzi politici»
commenta a caldo 'amministra-
tore delegato del cane a sei zam-
pe,Raalo Scareni, a margine del
G8 ambiente in corso a Siracusa.
Gli danno man forte, dal Parla-
mento, il deputato leghista Gio-
vanniFava(cherilancial'ideadel
suo schieramento dilimitare ['in-
traprendenzaregolatoriadell’Au-
thority) eil collega di matrice An
Stefano Saglia, che giudica con fa-
vore I'idea di mettere sul merca-
to quantita maggiori di gas ma
«senza indebolire PEni».
Proroga dei tetti Antitrust «ir-
rinunciabile» insiste intanto Gas
Intensive, che salutacon entusia-
smo I'idea di Ortis delle nuove
quote dicessione acuil’Enisareb-
be obbligato a prezzi regolati, ma
chiede di piix: laccesso agli stoc-
caggi anche per i concorrenti e
una decisa revisione degli sche-
mi contrattuali sulle forniture di
metano che ora - secondo il con-
sorzio - assicurano al gigante na-
zionale tuttii vantaggi del calo di
prezzointernazionale. «Il merca-
to del gas & ancora poco concor-
renziale e la riprova e nel fatto
che nonostante sia sceso il prez-
zo dellamateria primaleimprese
stanno ancora pagando tariffe
crescenti del gas per uso indu-
striale. Si tratta quindi di una of-
ferta anelastica rispetto alla do-
manda» sottolinea Alfonso Pan-
zani, presidente di Gas Intensive,
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V¥ #1410 B Gli impedimenti comunitari volti a un utilizzo non circoscritto dell’istituto

EMILIO GIARDINA

gresso regionale della Cis| ha mostrato

fondate preoccupazioni per le prospet-
tive che si apriranno tra quattro anni per il
Mezzogiorno allorché verranno a cessare i
finanziamenti europei. E ha suggerito an-
che in vista di questa scadenza di ricorre-
re abla fiscalitd di vantaggio, strumento
che si é rivelato molto efficace per lo svi-
luppo economico dell'lrlanda. Egli ha an-
che lamentato la scarsa attenzione che i
nostri Governi hanno prestato a tale stru-
mento, non sostenendolo adeguatamente
a livello europeo, al fine di rimuovere le
forti limitazioni al suo impiego previste
dalla normativa comunitaria.

Come € noto, la fiscalita di vantaggio,
detta anche fiscalita di sviluppo, si basa so-
pra una particolare configurazione de! si-
stema tributario intesa alla concessione di
esenzioni e agevolazioni a vantaggio di
particolari categorie di imprese, o di setto-
ri economici o di territori. Il disegno di
legge delega sul federalismo fiscale preve-
de espressamente una applicazione gene-
rale di questo istituto, peraltro fissando un
particolare riguardo alla creazione di atti-
vita d'impresa nelle aree sottoutilizzate, La
fiscalita di sviluppo quindi potra essere
impiegata in tutta ltalia, e gia alcune Regio-
ni settentrionali hanno annunziato pro-
gramimi intesi ad utilizzarla nei loro terri-
tort. Se si vuole farne strumento per il ri-
lancio della politica di sviluppo del Mezzo-
giorno, come auspica Bonanni, occorre
che la classe politica meridionale vigili
perché si eviti che un suo impiego genera-
lizzato ne elida I'efficacia nel Sud, nel qua-
le gli incentivi fiscali risultano meno at-
traenti ai fini degli insediamenti produtti-
vi rispetto ai territori settentrionali che of-
frono condizioni infrastrutturali, ambien-
tali ¢ istituzionali migliori delle nostre.

Ma come hanno osservato diversi stu-
diosi allo stato attuale la normativa co-
munitaria rende l'istituto uno strumento
spuntato di politica economica. Tale nor-
mativa infatti considera la fiscalita di van-
taggio possibile fonte di aiuti di Stato,
espressamente vietati dal Trattato de}i'U-
nione europea in quanto lesivi della libera
concorrenza e della liberta degli scambi. |
trattamenti fiscali di favore infatti gravano
sul bilancio dell'ente pubblico, e nella so-
stanza non differiscono dalle erogazioni
pubbliche in aiuto alle imprese. | primi
determinano minori entrate, le seconde
maggiori spese. E data la identica natura,
entrambi costituiscono atuti di Stato.

Le misure fiscali di favore {che devono ri-
guardare gli investimenti e non le spese
correnti delle imprese) sono ammissibiii
solo se hanno carattere generale, sia inra-
gione dei settori economici o defle catego-
rie considerate, sia in ragione dei territori
favoriti. L'irlanda ha rispettato questa con-
dizione, e quindi ha potuto utilizzarle con
molta efficacia, prevedendo sensibili ridu-
zioni di imposte a favore non di singole sue
aree ma dell'intero territorio nazionale.

Il segretario Bonanni nel recente con-

Si alla fiscalita di vantaggio
ma permanente e regionale

Peraltro il divieto comunitario di misu-
re selettive prevede delle derpghe, previa
autorizzazione della Commissione euro-
pea, nel caso di aiuti di Stato a finalita re-
gionale, e precisamente di quelli destinati
a favorire lo sviluppo economico di regio-
ni in cut il tenore di vita sia anormalmen-
te basso o si abbiano gravi forme di disoc-
cupazione. Ma I'orientamento della Com-
missione europea circa la presenza di gue-
ste condizioni di ammissibilita in passato é
stato molto restrittivo, in quanto ha preso
in considerazione solo agevolazioni ed
esenzioni di carattere molto temporaneo,
e comunque non quelle permanenti.

Ora sono solo queste ultime quelle che
risultano idonee ad incidere sulla struttu-
ra delle imprese, e quindi posseggono
un'effettiva capacita di incentivare 1o svi-
tuppo economico attraendo investimenti
produttivi dall’esterno. Gli imprenditori
infatti programmano la loro attivita in ba-
se ad un orizzonte economico esteso nel
tempo, e nelle loro scelte di investimento
hanno poco interesse per vantaggi che si
esauriscono nel breve periodo.

In tempi recenti é stato proposto in am-
bito europeo di allungare la temporaneita
ad un periodo di almeno cinque anni. Ma
anche la fiscaiita di vantaggio di questo ti-
po ha scarso effetto in relazione ad una po-
litica di richiamo di investimenti prove-
nienti dall’esterno del territorio, perché
non mette {e nuove imprese nella condi-
zione di superare stabilmente le disecono-
mie che le regioni a sviluppo ritardato pre-

sentano. Si tratta di misure capaci diincen-
tivare solo nuove fniziative di origine loca-
le o che incidono soprattutto sulle struttu-
re produttive gia operanti in loco, le quali
possono essere aiutate a superare situazio-
ni congiunturali negative, o anche al limi-
te incentivate ad espandere i loro investi-
menti, . Ma gli imprenditori forestieri dif-
ficilmente le riterranno appetibili dato il
loro carattere transitorio.

La Commissione europea negli ultimi
tempt ha mostrato maggiore apertura nel
caso in cui i governi sub-nazionali (Regio-
ni o Enti locali) siano dotati di poteri di ma-
novra delle aliquote di tributi statali loro
assegnati. In questi casi le misure fiscali di
favore adottate da alcuni enti territoriali
sub-statali sono state giudicate non selet-
tive, in quanto non esiste una disciplina ge-
nerale di riferimento, rispetto alla quale ta-
li misure si possano giudicare derogatorie
in senso selettivo.

E' questo in Italia il caso dell'lrap, per la
quale la facolta attribuita ad ogni Regione
di differenziare le aliquote entro la for-
chetta prevista dalle legge nazionale é rite-
nuta compatibile con la normativa comu-
nitaria. Invece alcune norme di esenzione
dall'lrap contenute in leggi della nostra
Regione (art. 14 e 15 L 21/03 e art. 60 L
17/04) sono state ritenute costituire aiuti di
Stato, per cui la Commissione europea nel
2007 ha iniziato una procedura di infrazio-
ne.
Peraltro qualche spiraglio positivo per
una pidi incisiva politica fiscale di sviluppo

pud ricavarsi dalla giurisprudenza della
Corte di giustizia europea, soprattutto di
quella riguardante il caso dei Paesi Baschi,
E cio perché & emerso un orientamento che
semnbra ritenere compatibile con la norma-
tiva europea un regime permanente di fi-
scalita di vantaggio quando I'ente sub-na-
zionale sia dotato di autonomia tributaria
e gli effetti di riduzione dei gettiti della
sua politica di agevolazioni ed esenzioni
non trovino compensazione nei trasferi-
menti statali. Condizioni queste che sem-
brano essere assicurate dai provvedimen-
ti di attuazione de) federalismo fiscale in
corso di approvazione parlamentare.

Ma al fine di creare efficaci incentivi agli
investimenti provenienti dall'esterno del
territorio non é sufficiente solo la fiscalita
di vantaggio. Occorre anche che siano sod-
disfatte alcune condizioni di contorno,
quali per cominciare ['esistenza delle infra-
strutture necessarie per )'ordinato svolgi-
mento delle attivita imprenditoriali, in par-
ticolare quelle di comunicazione e traspor-
to, e le condizioni di Sicurezza che posso-
no essere compromesse dalla criminalita
organizzata. l'importanza di queste condi-
zioni € stata sottolineata dai Governatori
delle Regioni meridionali nel loro incontro
del 7 novembre scorso in un apposito do-
cumento sottoposto all’attenzione del go-
verno nazionale. Anche se in tale incontro
non tutti i Governatori hanno espresso fi-
ducia nella fiscalita di vantaggio come
strumento sostitutivo dei finanziamenti
europei.
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Imponevano il pizzo a impresa edile: 4 arrestati
Trovato un «libro mastro» del racket a Palermo

o
!
¥

TO DELL’ESTORSIONE

I nuovo capo dei
mandamenti diPorta
Nuova e Pagliarelli
sarebbe Giovanni Nicchi

LEONE ZINGALES

PaLermo. Le cosche mafiose palermitane
hanno scelto il loro «capo». E' Giovannt
Nicchi, rampollo di una «storica famiglia»
del capoluogo isolano, quella alla quale
fanno riferimento i «mandamenti» di
Porta nuova e Pagliarelli. Il giovane boss,
per il quale le famiglie avversarie hanno
emesso un verdetto di condanna a mor-
te, & latitante da alcuni anni.

La notizia, che gia circolava da mesi
negli ambienti investigativi siciliani, &
emersa neil'ambito della nuova opera-
zione antimafia condotta dai carabinie-
ridel Comando provinciale di Palermo e
che ieri ha portato al fermo di quattro
presunti taglieggiatori di Cosa nostra.

Secondo quanto reso noto dal colon-
nello Teo Luzi, la vittima del racket sta-
volta era «<una importante societa ope-
rante nel settore dell'edilizia, vincitrice

di un appalto per {a manutenzione della
rete fognaria della citta di Palermo». Tut-
tavia, il mutato clima che si respira oggi
negli ambienti imprenditoriali siciliani,
agevola le indagini che documentano
ancora una volta l'aggressivita della ma-
fianell'imporre alle proprie vittime una
quota pari al 3% del valore dell'appalto
relativo alla realizzazione di opere pub-
bliche.

Aridosso della scorsa Pasqua, i carabi-
nieri, guidati dal tenente colonnello la-
copo Mannucci, hanno videodocumen-
tato la riscossione del pizzo imposto al-
I'azienda sottoposta a pressione mafiosa.
[ fermati sono Pietro Abbate, 47 anni, e
Filippo Burgio, 37, Francesco Paolo Lo
lacono, 29 anni, e Silvio Mazzucco, 30
anni. | carabinieri hanno sequestrato in
casa di uno degli indagati una sorta di
«libro mastro» delle estorsioni con i no-
mi dei taglieggiati e le cifre richieste.

L
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PESANTE IL BILANCIO TURISTICO

Sicilia, «freddo» il 78% dei posti letto

TONY ZERMO

I numeri del turismo siciliano sono
traumatizzanti. Si riferiscono al 2007,
ma da allora non é cambiato nulla, se
non in peggio. Uno studio dell'Osser-
vatore turistico delle isole del Medji-
terraneo dice che la Sicilia € al secon-
do posto con 1171 alberghi e 2.532
strutture extralberghiere (B&B, case
vacanze), ma a fronte del pitt alto nu-
mero di posti letto, detiene anche il
78% di «letti freddir, cioé non occupa-
ti da turisti per gran parte dell'anno. Il
poco invidiabile primato resta a Mal-
ta (79%), seguita da Spagna (78% co-
me ['ltalia), mentre il Portogallo & al
64%.

Nello specifico nel 2007 in Sicilia si
sono registrati 180.159 posti letto, di
cui 113.749 nel settore alberghiero e
66.410 nell'extralberghiero.

Sostanzialmente la Sicilia, grazie ai
fondi europei, ha colmato il gap infra-

Siamo lontani anche
da altre isole come
Baleari e Canarie

strutturale, ma ha il grosso problema
di riempire ora queste strutture, Sem-
pre nel 2007 in Sicilia ci sono stati 4
milioni e 600 mila turisti, al terzo po-
sto dopo le Baleari(13 milioni di turi-
sti) e le Canarie con oltre 6 milioni. La
media dei soggiorni é stata di tre gior-
ni, per cui in Sicilia ci sono stati 14 mi-
lioni di presenze. Probabilmente i da-
ti del 2008 e del 2009 saranno peg-
giori per via della crisi. In Sicilia ci so-
no 1720 agenzie di viaggio: ebbene,
600 di esse, circa le meta, sono sull’or-
lo del fallimento. Non chiudono uffi-
cialmente perché altrimenti i gestori
dovrebbero restituire le licenze, ma
essi silimitano a stare nelle loro agen-

—

zie un paio di giorni la settimana e per
poche ore: e naturalmente licenziano.
In Spagna e Francia, appunto per evi-
tare licenziamenti di persone che
hanno acquisito esperienze preziose,
le agenzia di viaggio ottengono mutui
agevolati di 15 anni, e questo consen-
te loro di migliorare le proprie attrez-
zature telematiche in previsione del-
la ripresa e di non tagliare posti di la-
voro. Un esempio che dovrebbe esse-
re seguito anche dall'italia.

L'unica nota positiva, in prospettiva,
é che la Sicilia ha un grosso margine
di sviluppo, perché non é possibile
che una Regione che possiede la pil
aita concentrazione di beni monu-
mentali, oltre a bellissimi paesaggi.
sia indietro rispetto a realta ben diver-
se come le Baleari e le Canarie. E' so-
Jo questione di una infelligente pro-
mozione, di realizzare eventi in grado
di attirare visitatori stranieri e di fipu-
lire un territorio troppo Sporco.
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LA SICILIA, 23 APRILE

ASSEMBLEA NELLA SEDE DI CONFINDUSTRIA

Barbara Corsaro Boccadifuoco rieletta
alla guida del Consorzio energia libera

L'Assemblea dei soci del «Consorzio Etneo Energia Liberay, riunitasi nella se-
de di Confindustria Catania, che ne é socio fondatore, ha riconfermato Bar-
bara Corsaro Boccadifuoco (Acque Mangano Srl) alla guida del consorzio. Nel
consiglio di amministrazione sono stati eletti: Antonino Mirabile (vice pre-
sidente), in qualita di rappresentante di Confindustria Catania; Antonello Bi-
riaco, in rappresentanza della Sac - Societa Aeroporto Catania S.p.A; Dome-
nico Bonaccorsi di Reburdone (Acque di Casalotto S.p.A); Natale Lia (Sibeg st1).

Il Consorzio nato nel 2000 con l'obiettivo di acquistare energia sul merca-
to libero, ha conquistato la fiducia di molte imprese. Dalle iniziali 8 aziende
del 2000, si é giunti 27 imprese consorziate con 47 punti di prelievo attivi.
Mentre il valore aggregato dei consumi di energia si € piti che quintuplica-
to, passando dai circa 15 milioni del 2000 agli attuali 80 milioni di kWh/an-
no.

{n particolare il Consorzio etneo & riuscito ad ottenere, gid a partire dal
2006, il migliore prezzo rispetto ad ogni altro consorzio siciliano. Gid nel 2008
i prezzi applicati dal fornitore al Consorzio Etneo, sono risultati altamente
competitivi anche rispetto ai maggiori consorzi presenti sul territorio nazio-
nale, Le imprese associate, infatti, sono riuscite a realizzare un abbattimen-
to di circa il 20% del costo di fornitura dell'energia, rispetto al prezzo prati-
cato sul cosiddetto mercato di salvaguardia.




LA

SICILIA, 23 APRILE

DOMANI LA PROTESTA

Lettera dei sindacati alla Numonyx
e alla St Microelectronics

Fiom Cgil, Fim Cisl e Uilm Uil , Ugim
Ugl di Catania hanno sollecitato con
una lettera la direzione aziendale
della St Microelectronics, della
Numonyx, e i vertici di Confindustria,
affinché venga organizzato in tempi
brevi I'incontro congiunto richiesto
per la verifica e I'approfondimento su
quanto riportato e sancito nel verbale
d’accordo del 25 luglio 2007, La
prima richiesta era gia stata inoltrato
piti di un mese fa.Le Rsu e le
segreterie provinciali hanno gia
proclamato lo stato di agitazione su
mandato dell'assemblea dei
lavoratori e organizzato una
manifestazione per il prossimo 24
aprile a partire dalle ore 10 negli
spazi antistanti i cancelli della
STMicroelectronics.
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20 | Cronaca di Catania

COMUNE & APPALTI. Ascoltato ieriin aula I'imprenditore Seby Costanzo

Parcheggi e presunti abusi
Prima udienza dal gup

Si e aperta ieri mattina, davan-
ti al gup Antonella Romano,
V'udienza preliminare sui quat-
tro parcheggi multipiano che
vede imputate otto persone.

Clelia Coppone

see Sieapernaierimattina, da-
vantial gup Antonella Romano,
I'udienza preliminare sui quat-
tro parcheggi multipiano che
vede imputate per abuso d’uffi-
ciootto persone. Il giudice hari-
gettato la richiesta di incidente
probatorio avanzata dai legali
dei componenti della commis-
sione di valutazione che ha esa-
minato le offerte perlarealizza-
zione dei parcheggi. Gli avvoca-
tiTommaso Tamburino e Anto-
nio Fiumefreddo avevano pro-
posto di affidare a un perito il
compito di accertare la corret-
tezza delle operazioni (e dei cal-
coli) compiutidalla commissio-
ne, ma i pubblici ministeri Giu-
seppe Gennaro e Francesco Pu-
leio hanno espresso parere ne-

&

il parcheggio «Arioston posto sotto sequestro

gativo, ritenendo che non ci fos-
sero i presupposti per procede-
re all’esame, almeno in questa
fase. Chiusa questa parentesi il

giudice haascoltatol'imprendi-
tore Seby Costanzo, rappresen-
tante legale della ditta che
avrebbe dovuto realizzare il par-

cheggio Ariosto: I'imprenditore
si & sottoposto all’esame per
chiarire la regolarita della pro-
cedura seguita perl'assegnazio-
ne degli interventi. La prossima
udienza si celebrera 1'8 maggio.
A rispondere di abuso d'ufficio
sono l'ex sindaco e attuale de-
purato nazionale del Pdl Um-
berto Scapagnini, I’ex direttore
dell'ufficio speciale per l'emer-
genza traffico del Comune, Tuc-
cio D'Urso, i tre componenti
della commissione dj valutazio-
ne - I'ex avvocato capo del Co-
mune Mario Arena, Salvatore
Fiore e Giovanni Lagana - e gli
imprenditori Ennio Virlinzi,
Mimmo e Seby Costanzo.
Secondo la magistratura, i
progetti originari per i quattro
parcheggi di piazza Europa
(I'unico gia in corso di realizza-
zione ma congelato dal seque-
stro scattato a settembre del
2007}, piazza Verga, piazza Pie-
tro Lupo e piazza Ariosto sareb-
bero stati stravolti aggiungen-
do ai posti auto le botteghe
commerciali. (cicir

‘= B

w M "
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ABUSO D’UFFICIO
L'inchiesta parcheggi
prima udienza al gup

Primo capitolo - ieri mattina - deil'udienza prefiminare

per l'inchiesta sui parcheggi in project financing che ve-

de imputate di abuso d'ufficio in concorso otto persone,

L'udienza € stata caratterizzata dalle richieste prelimina-

ri e, tra queste, quella presentata dagli avvocati Antonio

Fiumefreddo e Tommaso Tamburino rispettivamente di-

fensori di Mario Arena e Giovanni Lagana e di Satvatore

Fiore, componenti della commissione commissione di va-

futazione tecnico-giuridico-economica per l'aggiudica-

zione dei parcheggi. I legali hanno chiesto al gup Antonel-

la Romano {a nomina di collegio di periti per stabilire se

i criteri indicati dalta commissione e la loro applicazione

(per esempio 'assegnazione dei punteggi delle gare d'ap-

paito] fossero regolari. Se la perizia avesse stabilito che

non erano state commesse irregolarita si sarebbe potuto

ultimare, stavolta secondo le regole, il parcheggio di piaz-

za Europa restituendo ai catanesi un pezzo di citta. Inu-

tile dire che sarebbe caduta I'accu-

: sa di abuso d'ufficio per i compo-

R,lgettata nenti della commissione. | pubbli-

perilmomento  ci ministeri - Francesco Puleio e

Giuseppe Gennaro - che con l'in-

l_a propos ta chiesta hanno messo in discussio-

diunaperizia  nela stessadlegittimhité dell'aggiu-

;L » sy dicazione dei parcheggi, si sono

tecmca Sut (,“Tlt(?ﬂ perd, opposti sostenendo che la

divalutazione  perizia potra essere eseguita anche

er in un secondo momento, argo-

, . p - . mentazione condivisa dal giudice

| aggludlC‘aZIOne (cjhfe non ha accolto I'istanza della
] . ifesa.

det lavor. Ha poi chiesto di essere interro-

Seby Costanzo  gato,Seby Costanzo, uno degli im-
: prenditori indagati. Costanzo (dife-
rsp onde alle so dall'avvocato Attilio Floresta),

domande dei pm.  "promotore” del parcheggio di via
’ . Asiago, rispondendo alle domande

L. 8 magg‘q dei pm, ha spiegato quale sia stata
mterventi in quel frangente l'attivita della

] . sua azienda, Ha detto di essersi at-
diaccusae dlfes @ tenutoalbandodi gara, di non aver
avuto contatti con i coimputati se

non di carattere formale con il responsabile unico del pro-
cedimento Tuccio D'Urso e di aver eseguito, per proprio
conto, uno studio di fattibilita con una perizia geologica
sullo stato del sottosuolo sulla base della quale si decise

di "spostare” ['area di costruzione del parcheggio da via
Asiago, dove era inizialmente previsto, a piazza Ariosto.
Assieme a Seby Costanzo sono imputati il fratello
Mimmo, legale rappresentante dell'Uniter Consorzio Sta-

bile ari ("promotore” per il parcheggio di piazza Verga),

I'ex sindaco Umberto Scapagnini, attuale deputato del

Pdi, I'ex responsabile unico del procedimento per la rea-
lizzazione dei parcheggi, Tuccio D'Urso, i componenti
della commissione Mario Arena (ex avvocato capo del Co-
mune ), Salvatore Fiore e Giovanni Lagana, Ennio Virlinzi
legale rappresentante delle societa «Parcheggio Europa
spa» € «Parcheggio Lupo spa». Prossima udienza I'8 mag-

ain
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COMUNE Gli imputati sono cinque. L'inchiesta su tre diverse vicende

Nondecollail processo
sulleirregolarita
in commissione edilizia

see !l rinvio a giudizio risale a
pilidiun anno fa. Ma a distanza
di quasi dodici mesi dalla prima
udienza il processo su presunte
irregolarita commesse dalla
Commissione edilizia del Co-
mune non & stato ancora incar-
dinato. Anche ['ultima seduta
davanti al collegio della terza se-
zione penale del tribunale pre-
sieduto da Milazzo si & chiusa
nell’arco di pochi minuti con
un rinvio. Numerosi infatti so-
no statiicavilli e gliintoppo bu-
rocratici che hanno in qualche
modo rallentato !'iter naturale
del procedimento conilrischio,
ma questo vale pertuttiiproces-
si, che scattino i tempi di prescri-
zione.

Gliimputati sonoin tutto cin-
que: Mario Arena, ex avvocato

TEMPIMOLTO LENTI
ACAUSA

DI CAVILLIEINTOPP
BUROCRATICI

capo di Palazzo degli Elefanti,
Francesco Giuffrida, Bruno Con-
dorelli, Vito Rapisarda e il diri-
gente comunale Vito Padalino.
Al centrodell’inchiestatredi-
verse vicende che sono state riu-
nite in un unico procedimento.
Uno riguarda laffitto di un im-
mobile in viale Africa scelto co-
me sede dell’'Avvocatura comu-

nale in base a quella che i magi-
strati ritengono una falsa atte-
stazione di idoneita. Secondo la
Procura, il locale «<non poteva es-
sere destinato a uso ufficio, es-
sendo per il Prg in zona artigia-
nale». Un’altra vicenda attiene
a un complesso su viale Rugge-
ro di Lauria, che doveva essere
inglobare un albergo e locali per
civile abitazione. Peri magistra-
ti, la costruzione, realizzata «su
un'area senza piano particola-
reggiaton, «non rispetterebbe la
prescritta destinazione d'uso» e
avrebbe «occlusola vistadell'Et-
na» per chitransita sullungoma-
re. Infine c’& il «caso» di viale lo-
nio. Secondo l'accusa, la ditta
costruttrice sarebbe riuscita ad
acquistare un terreno, un tem-
po demaniale, all'angolo
nord-ovest tra viale lonio e via
Pasubio, che, annesso all'area
edificabile, avrebbe permesso
di aumentare la cubatura com-
plessiva. Per la Procura, tra ’al-
tro, la vendita sarebbe avvenuta
aun prezzo inferiore a quello di
mercato e «con trattativa priva-
ta invece che con asta pubbli-
ca». (*CLC)
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