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“lo e la sporca
ouerra
all'antiracket”

(Grasso: “Siamo sotto attacco
il governo deve difenderci”

Colloquio

FRANCESCO LALICATA

ROMA
La polemica
del nemici

della mafia

La Fai, federazione anti-

racket, & al centro di un

fuoco incrociato che ne

mette a repentaglio la

stessa esistenza. Un at-
tacco mediatico duro, che la descrive
come “Il racket dell’antiracket”, teso
a delegittimare I'operato delle varie
associazioni regionali, proprio nel mo-
mento pii alto e delicato dell’attivita,
che in Sicilia e a Napoli aveva dato i ri-
sultati pil1 clamorosi con la nuova sta-
gione degli imprenditori, finalmente
impegnati - col sostegno di Confindu-
stria - in una sana battaglia per il rifiu-
to del pizzo». Tano Grasso é il presi-
dente onorario della Fai ed & 'nomo
che da anni si impegna sul difficilissi-
mo fronte dell’assistenza (morale, le-

gale e materiale) a imprese e commer-
cianti che rifiutano I'abbraccio mafio-
so. Fino a ieri la Fai & stata un esempio
da seguire, sin dall’esaltante battaglia
portata avanti a Capo d’Orlando, quan-
do per la prima volta i commercianti si
trovarono contrapposti, addirittura in
un’aula di tribunale, a mafiosi che riu-
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scirono a far condannare.

E adesso? Grasso alza le antenne e
lancia I'allarme, fino a chiedere udienza
al ministro Amato, che vedra giovedi
per chiedergli «piena legittimazione».
«Con quale autorevolezza - dice - pos-
siamo continuare a pretendere corag-
gio agli imprenditori? Porremo nelle
mani del ministro la sicurezza dei diri-
genti Fai messi all'indice addirittura co-
me estortori e degli
operatori economici
che si sono esposti.

Dobbiamo trovare

le condizioni per po-

ter continuare ad

operare: senza

un’assunzione di responsabilita dello
Stato, stiamo ragionando persino sulla
eventualita di sciogliere tutte le asso-
ciazioniy.

Detta in poche parole, ja storia & dav-
vero inquietante e ripercorre vecchi
schemi siciliani che hanno caratterizza-

to diverse stagioni dei veleni, special-
mente all'interno dello stesso fronte
dell’antimafia sociale. «Tutto & comin-
ciato - racconta Grasso - quando unim-
prenditore siciliano emigrato al Nord
ha denunciato, nel corso di un’intervi-
sta ad una tv locale agrigentina, una
presunta richiesta di tangenti, da parte
di dirigenti della Fai,
per ottenere gli aiuti
previsti dallo Stato
in favore degli im-
prenditori vittime
del pizzo. Era feb-
braio e quel filmato
fini su Youtube. Di fronte ad una evi-

demte calunnia abbiamo pensato che la
queestione fosse di facile soluzione: ab-
biaimo querelato ed avviato citazioni in
giudizio contro 'imprenditore e contro
tutti quelli che ne avevano amplificato
le calunnie». E perché adesso vi sentite

cosi minacciati? «Perché quelle stesse
accuse infamanti sono state riprese da
L’Espresso, un settimanale prestigio-
so, storico. Non potevamo continuare a
pensare ad una guerelle di provincia.
Non & pensabile ad una leggerezza di
sprovveduti se un giornale cosi impor-
tante da credito, in modo unilaterale,
ad accuse lanciate
da un signore che, fi-
no a settembre scor-
so, era indagato a
sua volta per estor-
sione, e non ha mai
offerto una sola pez-
za d’appoggio alle sue presunte rivela-
zioni». Ma perché questa guerra a Ta-
no Grasso e alla Fai? Ve lo siete chiesti?
«Certo che ce lo chiediamo e intuiamo
che si tratta di una guerra che viene da
sinistra. Dice niente che da quella parte
siano mancate dimostrazioni di solida-

rieta? Capiamo che l'obiettivo sono le
associazioni e non i singoli personaggi:
io non ho cariche tranne quella di con-
sulente del sindaco di Napoli (52 mila
euro lordi 'anno e non i quattrocento-
mila di cui si parla nell'intervista quere-
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lata), non ho appoggi politici, tutti alla

Fai praticamente facciamo volontaria-

to. Non ho aspirazio-

ni, né sponsor di par-

tito, come dimostra

lanomina a Commis-

_ sario antiracket, da

parte di un governo

di centrosinistra, di

un prefetto poi dimissionario perché

candidato nel partito di Berlusconi. Chi

lo sa? A qualcuno, magari di quelli che

parlano e parlano e basta, non va a ge-

nio 'antimafia dei fatti. Gia perché la

nostra attivitd non & convegnistica: noi
affrontiamo i boss nei tribunali».

LE ASSOCIAZIONI
«Pronto a scioglierle
se il governo
continuera a tacerc»

LA POLITICA

«Pezzi di sinistra

hanno interesse a infangare
il nostro lavoro»
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Un li|)l‘0. un caso . a cura di Marco Ferrante

Quella zona grigia dove si sviluppa la mafia

Nel lavoro di Amadore un attacco alla borghesia e agli ordini professionali. Tra affari e (poca) etica
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ra il pamphlet e il reso-

conto giornalistico (e

giudiziario), La zona gri-
gia & un libro sulla imbarazza-
ta timidezza degli ordini pro-
fessionali alle prese con i codi-
ci etici.

Nino Amadore sostiene che
per contrastare la mafia gli or-
ganismi corporativi che rappre-
sentano le professioni liberali
dovrebbero avere il coraggio di
fare come ha fatto Confindu-
stria in Sicilia: agire sui codici
deontologici, accompagnare e
prevenire la sanzione dei giudi-
ci con una sanzione sociale di
isolamento per i collusi con il

sistema mafioso. Al dunque &
un libro sulla borghesia mafio-
sa, concetto — spiega |'autore
— rigettato dalla commissione
antimafia della XIV legislatura
con una formula di agghiac-
ciante rimozione culturale
«stante la difficolta — parola di
commissione antimafia — di
dichiarare nel mondo attuale
le caratteristiche strutturali
stesse di una eventuale classe
borghese che certo non corri-
sponde piu alle datate analisi
ottocentesche (?) di Karl Marx
o di Werner Sombart. Borghe-
sia mafiosa & un’altra parola ta-
lismano (?) che dovrebbe esse-
re rimossa dal lessico dell’ana-
lisi criminale a fronte di letture
pit laiche (?) degli eventi».

I punti interrogativi sono no-
stri, perché, invece, la borghe-
sia mafiosa esiste, non dovreb-
be essere rimossa dal lessico
dell’analisi criminale e dovreb-
be essere tenuta pill presente
— per restare nel bureccrati-
smo linguistico della classe di-
rigente politica — nel lessico
dell’analisi sociale. I casi che
Amadore evoca nel suo libro
sono la proiezione contempo-
ranea di un pezzo di stoia na-
zionale, e di gran parte della
storia sociale del Mezzogior-
no. La collusione con la mafia,
la pervasione nel sistema socia-
le di regole mafiose & un aspet-
to del familismo amorale stu-
diato da Edward C. Banfield ne
Le basi morali di una societa ar-
retrata. La mafiosita & sostan-
zialmente la rinuncia a mecca-
nismi di cooperazione sociale.

¢ una scelta egoistica di breve
termine: arricchimento perso-
nale o famigliare scambiato
con la rinuncia a una crescita
comune che porterebbe piu be-
nefici, pili ricchezza e pil ordi-
ne. La stupidita dei sistemi ma-
fiosi & essenzialmente in un
punto: a che mi serve avere
grandi disponibilita economi-
che, se vivo in un posto reso
brutto, insicuro e decadente
dagli stessi meccanismi che re-
golano la societa?

Il libro di Amadore pone in-
direttamente un altro tema, su
cui bisognerebbe ragionare
con piu freddezza e determina-
zione politica di quanto non si
faccia: uno dei problemi fonda-
mentali in un sistema a rischio
di declino come il nostro (non
solo in Sicilia .e nel Mezzogior-
no) & l'intermediazione pubbli-
ca su quasi la meta del pil e
I'eccesso di poteri normativi e
interpretativi del potere pubbli-
co. Un eccesso di funzione redi-
stributiva e un eccesso di pote-
ri regolatori affidati allo stato
crea e rende forti le burocrazie
mafiose. Questa & la ragione
per cui ¢ indispensabile riflette-
re sulla spesa pubblica, sulla ri-
duzione del pubblico impiego
('autoreferenzialita sociale &
un presupposto generale- della
mafiositd), e sul contenimento
di inutile potere regolatorio
pubblico soprattutto da-parte
delle amministrazioni locali.

LR M T B R L e

L'autore

Nino Amadore (nella foto), &
giornalista del Sole240re. A
causa delle sue inchieste &
stato piu volte vittima di
intimidazionl mafiose
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[48 ritardi che uccidono'impresa

Dai 15 miliardi per costi burocratici ai 260 giorni per una licenza di costruzione: lo studio di Confartigianato
sulle aziende fino a 20 dipendenti presenta alla politica il conto dei troppi “gap” italiani rispetto all’Europa

LITALIA INRITARDOY [ azicnde con meriadi 20addetti sona 11982 per conto del totale, producono il 44 per conto del valore agginnto e realizaano i 40 per conto degli investimenti;

i questo dosseer Confartigtanato documestta d maggior peso deglt oneri che ricadono su diloro, cosi comne sull intero apparato produsttivo nazionale, rispetto ai coicorrenti ctiroper

148 nodi che bloccanole imprese

Un settore ingiustamente sottovalutato come |'artigianato diventa, grazie ad uno studio della sua associazione di categoria,

la cartina di tornasole per i ritardi del sistema ltalia: i costi € le lungaggini burocratici sono al di la di ogni ragionevole limite

GIUSEPPE TURANI

Milano
on faranno la rivolu-
zione, € nemmeno una
marcia dei 40 mila, ma

ésicuro che la pazienza degli
artigiani italiani sta ﬁnenfo
Hanno fatto due conti e si so-
no accorti che, con le loro
aziendine da meno di 9 di-
pendenti, sono una colonna
importante della societa ita-
liana, ma hanno anche capito
che questa stessa societa sca-
rica proprio su di loro gran
parte della sua inefficienza.
Si potrebbe anche parlare di
una sorta di vera e proprio at-
tivita predatoria della societa
italianasugliartigiani. Unso-
lo esempio, tanto per comin-
ciare. Risulta che il sistema
delle imprese italiane (tutte,
grandi e piccole) spende ogni
anno quasi 15 milhardi di eu-
ro per costi burocratici.

bbene, pitidel 76 percen-
to di questa immane som-
ma (11,3 miliardi) ¢ a ca-

rico degli artigiani.
Iqualiartigianinonéchenon
abblamo qualche benemeren-
za verso la collettivitd. Sono
tantissimi (anche se poi 1’i-
draulico non si trova mai). Se
consideriamo tutte le imprese
con meno di 20 addetti si1 sco-
pre che sono il 98,2 per cento
del totale delle imprese esi-
stentiinItalia. E questo, proba-
bilmente, éundatoche dicepo-
co (quante di queste aziende ci
vogliono per fare una Fiat?).
Pero presso queste micro-unita
lavora di fatto il 60 per cento
dcgli addetti al scttore privato
(equilacosasi
fa gia piu inte-
ressante. Sem-
pre queste
aziendine pro-
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ducono quasi

il 44 per cento

del valore ag-

giunto totale e

realizzano il

40 per cento

degli investi-

menti realiz-

zati dalle im-

prese italiane.

Insomma,

quello rappre-

sentato dalla

Confartigia-

nato & un mondo che non si ve-

de, dicuinessunosioccupa, ma

che, grosso modo, vale la meta
del mondo aziendale italiano.

Nonostante questo, € nono-
stante siano tutte brave perso-
ne, di solito schierate con i go-
verniincarica,sudilorosiéab-
battuta per anni e anni la furia
cieca (o sapicnte?) della so-
cieta italiana.

. Adesso tutto questo popolo ¢
unpo’ arrabbiatoehamessoin-
sieme un dossier che dovrebbe
rappresentare la vergogna del-
la politica italiana. Hanno
elencato infatti ben 48 “ritardi”
dell’Italia rispetto all’Europa.
“Ritardi” che poi vengono fat-
ti pagare al sistema delle azien-
dine artigianali. Non si salva
quasi niente e nessuno: buro-
crazia, energia, giustizia.

In mezzo ai 48 “ritardi” si
pud pescare a caso. Si scopre
cosi che in Italia é piu faticoso
persino pagare le tasse (che,
ovviamente, sono poi piu alte):
senellamediaeuropeaservono
pocopiudi 160 ore persbrigar-
sela, in Italia serve piu del dop-
pio, cioé 360 ore. E le tasse, ma
questo va da sé, sono piu alte:
se la media europea ¢ apri al
17,8 per cento dei profitti, qui
danoi si arriva al 30,8 per cen-
to. Non é proprio il doppio, ma
manca poco. ’

Se in Europa servono quasi
160 giorni per avere una licen-
za di costruzione, qui da noi ne
occorrono quasi 260. Ma non
basta: se poniamouguale a 100
i costi sostenuti- in Europa per
avere una licenza di costruzio-
ne, in lItalia si arriva di fatto a
300, cioé tre volte tanto.

Lo Stato pretende molto, in-
somma, da queste piccole
aziende, ma poi le tratta male
quando figura come loro clien-
te (anche 1 cessi della burocra-
ziasirompono). Se nellamedia
europea la pubblica ammini-
strazione liquida le sue fatture
in 68 giorni, in Italiasiarrivaa
138. Peggio di noi ¢’é solo il
Portogallo, che paga in 155

giorni. Si racconta che dodici
anni fala pubblicaamministra-
zione italiana pagava in 87
giorni. Poi, evidentemente, le
cose sono peggiorate e oggi ci
vuolequasiil doppiodel tempo
perché I’elettiricista veda sal-
dato il conto della plafoniera
dell’ufficio passaporti.

11 capitolo piu spaventoso
nei rapporti fira artigiani e Sta-
to in ltalia &€ quello della giusti-
zia. Nel loro dossier di denun-
cia gli artigiami scrivono che la
giustizia-lumaca costa alle im-
prese 2,3 miliardi di euro di
danni. E spiegano che cosa si-
gnifica giustizia-lumaca.

Inuna causa civile il passag-
giotrail primoeilsecondo gra-
do di giudizio comporta me-
diamente un’attesa di 1.765
giorni, cioé 4 anni, 10 mesie 5
giorni. Peruna procedura falli-
mentare si arriva a tempi bibli-
ci (ci sono speranze quindi per
I’Alitalia...). in questo caso
I’attesa & di ben 3.140 giorni,
cio¢ 8 anni, 7 mesi e 10 giorni.

Pud anche capitare che si
debba licenziare qualcuno. E,

dinuovo, si vaasbattere contro
una giustizia che non funziona.
In Italia la durata di un proces-
so di licenziamento ¢ fra le piu
alte d’Europa: 696 giorni, in
media. Piu del doppio della du-
rata in Francia, quasi nove vol-
te la durata della Spagna e ben
36 volte rispetto aftempo im-
piegato in Olanda.

La giustizia-lumaca irrita
molto gli artigiani. Al punto
che si sono dilungati parecchio
nel loro dossier. Cosi si scopre
che, fra primo grado e appello,
un procedimento in materia di
lavoro dura mediamente in Ita-
liaqualcosacome1.528 giorni,
pit di quattroanni. -

Ma \’Italia non ¢ tutta ugua-
le, e cosi gli artigiani spiegano
che a Messina una causa di la-
voro dura in media 2.378 gior-
ni (cioé 6 anni, cinque mesi e
sei giorni). A Napoli sono un
po’ piu veloci: soltanto 2.227
giorni. A Bologna si comincia
a prendere velocita: 1.902
giorni. Curiosamente, poi, si
vieneasaperecheaReggioCa-
labria e a Potenza sono abba-
stanza svelti: nella cause di la-
voro se la cavano infatti in po-
co pit di 1.800 giorni.

A Trento e a Torino, pero, si
impiegano (perlo stesso tipodi
causa) poco di piu di 400 gior-
ni. In sostanza, a Messina una
causa di lavoro dura 5,7 volte
quello che duraa Trento. E qui
sorgono spontanee due do-
mande. La prima riguarda lo
stato del Mezzogiorno italia-
no: € evidente che con questi
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tempi della giustizia civile un
imprenditore assennato ¢ poco
portato a andare da quelle par-
ti. La seconda € piu insidiosa.
Non é che sia impossibile, con
le leggi italiane, sbrigare una
causa di lavoro in poco piu di
un anno, tanto ¢ vero che a To-
rino e a Trento lo fanno rego-
larmente. E allora perché mai
Messina deve impiegare quasi
sei volte tanto, visto che I’or-
ganizzazione della giustizia ¢
le leggi sono identiche?

Il capitolo giustizia si puod
chiudere citando altri due casi.
1l pagamento di un assegno (di
un cattivo (i)agatore) ottenuto

per via giudiziaria: 645 giorni
m Italia, 143 nella media euro-
pea, e addirittura 100 giomi in
Inghilterra. La musica non
cambia se si tratta di far rispet-
tare un contratto, sempre per
via giudiziaria. In Italia ci vo-

glionomediamente 1.210 gior-
ni, in Europa 414, cio¢ un ter-
z0.

Ec’¢il capitolodell’energia.
Alle nostre piccole imprese co-
sta il 22 per cento in p1u rispet-
to all’Europa. 1l prelievo sul-
I’energia consumata dalle in-
prese artigiane in ltalia ¢ del
25,4 per cento, nella media eu-
ropea si arresta al 9,5 per cen-
to. Insomma, poiché¢ il tappez-
zerie di Stradella anche se stril-
la, nessuno lo sente, diamogli
una botta in testa e portiamo
qualche soldo in piu nelle cas-
se dello Stato. E il tappezziere?
Faccia qualche fattura in me-
no, cosi pareggia un po’ i con-
t1.

Si potrebbe andare avanti
con esempi di questo tipo per

Troppi oneri

L’'Ufficio Studi della
Confartigianato hamesso a
confronto I’Italia e altri paesi
europei per rnisurare i fattori
che danneggiano la
competitivita delle imprese

%l:] data

stampa

pagineepagine, ma forse ¢ me-
glio fermarsi qui e fare qualche
ragionamento.

In Italia tutti parlano dirilan-
ciarclosviluppo,mapoi, quan-
do dai talk show televisivi si
scende nella realta, si scopre
che al Quarto Capitalismo (che
stasoprattutto lungo |’asse Mi-
lano-Venezia) non gli fanno le
strade ¢ le altre infrastrutture
che servono per commerciare
efficientemente con il resto
dell’Europa. Si scopre che
mentre in tutta Europa (e nel
mondo) si sta correndo per da-
re a (ulti la banda larga (cioé
I’autostrada informatica), qui
danoisivaavantipocoallavol-
ta, affidandosi piu che altro a
regioni e comuni che fanno
quel poco che possono (in mol-
ti casi niente addirittura). E gli
artigiani sono trattatj come ab-
biamo appena visto. limpiega-
no due anni perincassare unas-
segno, tempi biblici per incas-
sare una fattura dalla pubblica
amministrazione e, se per caso
incappano nel fallimento di
una loro controparte o se devo-
no licenziare un dipendente,
possono accendere ceri al san-
tolocale perché nessuna giusti-
zia arrivera loro su questa ter-
ra. Meglio “arrangiarsi’ da so-
L.

Siscopre, leggendo con cura
questo dossier della Confarti-
gianato, che in [talia, forse,
“politica industriale” dovreb-
be voler dire, tanto per comin-
ciare, fare esattamente quello
che si fa nel resto dell’Europa.
Niente di piu e niente di meno.
Sarebbe gia una rivoluzione.

Basterebhe
fare quel
chesifa
nel resto

d'Europa per
aumentare
ia capacita

di competere

* Fonte: Eiab, Uffiols Studh Confanigianato,

8.720

MILIARDI DI EURO -

Il costo dell'energia elettrica
per le piccole imprese nel
mese di gennaio del 2008

+22 6%

HAGGIOR COSTO DELL'ENERGIA
La differenza tra la bolletta

delie imprese italiane e quella
delle altre imprese europee

+7, 6%

L’AUMENTO IN SEI MESI
La differenza tra il costo
dell’energia nel primo e nel
secondo semestre del 2007
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TEMP1 MEDI RISOLUZIONE
PROCESSO PER LICENZIAMENTO
durata in giorni

paese durata
Paesi Bassi 19

Finlandia =
Francia _
Media 5 paesi bt
ftalia

Elaborazione Ufficio Studi
Confartigianato su dati MEF

MAGGIORI ONERI FINANZIARI*

*delle imprese italiane rispetto
all’'UE per ritardi di pagamento
delle Amministrazioni Locali, valori
in milioni di euro/anno

Regioni Maggiore costo
Lombardi

.Veneto
Campania
Sidilia o

Calabria’ >

Abruzzo

EIaboraz:one Ufflao Studl
Confartigianato su dati intrum
Justitia, Eurostat e ISTAT
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AVVIARE E GESTIRE UN'IMPRESA IN {TALIA E NELLVUE

Anno 2007
Adempimenti Italia Media 5 Paesi Ue*
Avv_iare er’ tti i 18,7

a costo (% del reddlto procaplte)

Ottenere una ||cenza di costruire:
costo (% del reddlto procaplte)

Giornl’ nemx perimport-export =
Costo per import-export (US$ per contamer)

Numero d| procedure per reglstrare una proprieta

138,2 a7

* Francia, Germania, Irlanda, Spagna, Regno Unito
Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Banca Mondiale - Doing Business 2608

PESO DEL FISCO SULLA BOLLETTA
ELETTRICA DELLE PMI NELL'UE

Incidenza % imposte sul prezzo?

lordo energia elettrica per usi

industriali-gennaio 2007 consumo

annuale di 160.000 kWh

Paese Incidenza % imposte
sul prezzo lordo

0,0

0.0

Rep Ceca

Portogalfo - 0,00
Romama 0,0 .
. 00

0,0

00

Unghena 0,5

Svezia: .l L 0,8
Bulgaria 09
Cipro 1,3

Gran Bretagna )

00

COSTI PER ONERI BUROCRATICI DELLE IMPRESE ITALIANE

(oer classe dimensionale in Milioni €)

classi dimensionale Milioni € %

1-9 addetti 11.385,7 763
7 i 2.801,1 i 194570

oltre 50 addetll 6434 43

totalg: - 00 T N14.920,20 HAoon

Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Unioncamere

COSTI E PROCEDURE PER AVVIARE UN'IMPRESA IN ITALIA E NELL'UE
anno 2007 - costi in % del reddito procapite

Paese Costi Procedure
Francia 1.1 5
Germania ;. ERE R g
itanda 4
Spagn: 10
Regno 8
Media paesi europel . 48 68
Italia 18,7 9

Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Banca Mondiale - Doing Business 2008
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MATTEO COLANINNO (PD)

“Imposta secca del20%
finoaquota S0 milaeuro”

L'ex capo dei giovani imprenditori, orain lista per il
Parlamento, spinge per una “discussione pragmatica”

ROBERTO MANIA

Roma
' un «cambio generale di contesto» che, se-
condo Matteo Colaninno, gia leader dei Gio-
vani industriali di Confindustria e oggi can-
didatoperil Pdin Lombardia, & necessario per met-
tere le piccole e medie imprese in condizioni di
competere senza le zavorre della burocrazia e del
peso fiscale. Non misure spot, dunque, ma una
strategia, una «filosofia radicalmente diversa nel
modo di concepire il ruolo delle aziende» per rag-
giungere 'obiettivo della crescita economica. E
che chiede agli lmprendnon il coraggio di non
chiudersi in se stessi, accettando di innovare, di
cresceredi dlmcnSlom diaprirsialla contrattazio-
ne sindacale legata alla produttivita. «Altro che -
dice - coltivare un illusorio neo protezionismo».

Nei primi 100 giorni del nuovo governo, qua-
li misure suggerirebbe per cominciare a cam-
biare il contesto?

«Credo che la proposta di innalzare il cosiddet-
to forfettone da 30 inila euroa 50 mila sul quale pa-
gare il 20 per cento di imposta secca € onnicom-
prensiva potrebbe essere una prima misura effica-
ce. Un grande aiuto in terimini di semplificazione
e di certezze per oltre il 90 per cento delle piccole
aziende».

1l rapporto della Confarng,lanato ‘conferma
che il costo dell'energia costituisce uno degli
handicap che blocca le imprese italiane, so-
prattutto quelie di minori dimensioni. Dopo il
pubblico ""pentimento’ di un ex leader del mo-
vimento ecologista italiano come Chieco Testa,
ritieneancheleichesidebbariaprirescnzatabu
la questione dell'energia nucleare in Italia?

«Premessn che non sono un esperto di energia

nucleare, penso che il no al nu-
cleare nel referendum dell'87 co-
stituisca uno dci grandi errori
comniesst dall'ltalia. Una scelta
miope che ¢i ha sganciati dalla n-
cerca. Ora ¢ come se dovessimo
recuperare un secolo di ritardi in
termini di conoscenza tecnologi-
che. Dobbiamo immediatamente
rientrarc su questo tema, senza
demagogia, senza alcun precipi-
tato ideologico. Dobbiamo ria-

prire questo capitolo con molto
pragmatismo, evitando che si ri-
proponga una discussione come
quella a cui assistiamo sull'Alita-
lia e i] futuro di Malpensan».
L'inefficacia della pubblica
amministrazione riduce la pro-
duttivita delle aziende. Lei condivide la propo-
sta di Pietro Ichino, anch’egli candidato per il
Pdin L.ombardia, dilicenziare i fannulloni?

«Jo dico che insieme al fannulloni da rimetterc
in carrcguiata, si debba ridare dignita al lavoro
pubblico. Chi La voglia di lavorare deve essere
premiato, con effetti positivi anche per il sistema
delle imprese».

Ai cittadini e alle imprese la pubblica ammi-
nistrazione chiede di rispettare i termini per i
pagamecenti. Quando pero deve restituire I'lva,
per esempio, Jo fa con ritardi clamorosi. L'eco-
nomista democratico Nicola Rossi ha proposto

una emissione straordinaria di titoli pub-
blici per sanare il pregresso e consenti-

re da liin poi una restituzione in tempi
commerciali. Condivide questa idea?
«Datempo sostengo che si debba an-

dare verso una sorta di riconciliazione

1148 dtadichwidan T
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fiscale tra contribuenti e Stato. Non c'¢
dubbio che la restituzione dell'Iva rap-
presenti uno deti capitoli su cui ¢'¢ in-~
sofferenza. Quella di Nicola Rossi
pud essere una soluzione. Restail
fatto che il sentiero € molto
stretto, tra il vincolo di
mantenere inalterato ‘il
gettito e il rallentamen-
to del Pil che fatremare

le vene ai polsi».

Per rilanciare la
produttivita ancheil
Pd propone di intro-
durre sgravi fiscali
sul salario azienda-
le. Lei sarebbe favo-
revole alla contrat-
tazione territoriale
per le piccole impre-
se?

«La miaconvinzio-
ne & che sidebba spin-
gere sulla contratta-
zione aziendale di se-
condo livello. Resto
molto scettico, inve-
ce, sulla contrattazio-
ne territoriale perché
non penso che si pos-

sano mettere a fattore

comune situazioni mol-

to diverse tra imprese

che possono trovarsinel-

lostessotcrritorio. Sobe-

ne che la contrattazione

in azienda richiederebbe

un profondo cambiamento cul-

turale da parte degliimprendito-

ri e dei sindacati, ma ci si deve
provare».

-~

Per favorire
un aumento
dei salari,
spingere sui
contratti
aziendali
di secondo
Jivelio

UQO data
O stampa

Matteo
Colaninng,

ex presidente
dei giovani
imprenditori di
Confindustria,
candidato

per it Partito
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| Ance: «Prima vittoria
nella nostra battaglia»

Per I'Ance Ct, che sulla congruita dei prezzi a ba-
se d’'asta sta combattendo battaglie a suon di ri-
corsi, la notizia che I'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture ha
avviato un'indagine sui prezzari é gid una vitto-
ria.

«E’ il segno che la strada da noi intrapresa
contro il malcostume dei prezzi vetusti ¢ quel-
la giusta - commenta Andrea Vecchio, presiden-
te della sezione catanese dell’Associazione Co-
struttori Edili - Troppo spesso infatti, nonostan-
te precise disposizioni di legge lo vietino, i ban-
di di gara degli Enti appaltanti si basano su cifre

. non aggiornate per quanto riguarda costi di
materiali e tariffe, vanificando di fatto le possi-
bilita per le imprese di presentare offerte che,
seppure al ribasso, consentano un glusto gua-
dagno.

«L'Authonty ha dunque deciso di verificare in
che modo vengono formati e
~rhin s~ adottati i prezziari per i pub-~
Vecchio: fd n p n blici appalti. E’ evidente del
occasiom resto la stretta correlazione

: : tra la'qualita delle prestazioni

abbiamo e l'importo stimato a base d’a-
segnalato queste .

. n piu occasioni, e in parti-

anomahe’ colare da Maggio 2007, I'Ance

ottenendo Spesso  Ct ha segnalato all’Autorita di

. vigilanza queste anomalie, ot-

larevocain tenendo spesso la revoca in

autotutelaola  autotutela o la rettifica dei

. : bandi..In alcuni casi il Tar ha

TettlﬁCCl. dei \ accolto la richiesta dell'Ance

bandl» di sospendere le gare gia ban-

: dite, ravvisandovi 'impossi-

bilitd di presentare un’offerta
"seria” e remunerativa.

Si tratta, per dare un’idea,
di differenze di circa il 25-30%
tra i prezzi reali di mercato e
quelli indicati nei bandi, riferi-
ti a tariffari del '99 o addirittu-
ra antecedenti.

L'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture ribadisce
_ invece chel'obbligo di aggior-
;" hamerito dei prézzari deve es

A ; /. sere operante nei confronti di
, ANDREA VECCHIQ tutte le gare d’affidamento di-
| ! lavori pubblici, e nel caso -
purtroppo frequente - in cui tra ['approvazione
del progettoela pubblicazione del bando di ga-
ra decorra un significativo lasso temporale,
/ I'ente appaltante che non dispone di un proprio
prezzario deve utilizzare l'ultimo vigente (al
momento in Sicilia, quello del 2007).

Sulla scia delle iniziative legali intraprese dal-
I'’Ance Ct si sono mosse anche altre sedi provin-
ciali, come quella di Siracusa, e regionali: segna-
lazioni e denunce sono state fatte in Sardegna,
Puglia, Veneto, e si attende che vengano pro-
nunciate le decisioni finali in merito ai ricorsi.

L'argomento dei prezzi non aggiornati & sta-
to tra l'altro trattato anche nel corso della tavo-
la rotonda che si é tenuta di recente all’Ance Ct
con i rappresentanti degli Urega (gli Uffici
espletamento gare d’appalto) e le commissioni
di gara, con il coordinamento dell'Ispettorato
Lavori pubblici.

Un incontro dedicato al confronto e ai chiari-
menti sugli sviluppi applicativi della legge su-
gli appalti pubblici in Sicilia, al quale seguiran-
no altre riunioni, nel solco che I'Ance Ct sta
tracciando per una corretta e trasparente inte-
sa con la pubblica amministrazione.




oEmaE_ OA
-ONU |1 21eUOIZUNJ 218} Jod eotmepe 9 e3Lpl
BINJUIOY B[2p Ojuawerzualod |1 11ESS3I
-3u 0UOS 30 IS0D chaE__:m_u 2InNns
9] @ UBUIYIEW [ ouuerayodser ayd I
00L'] 1 2IBALLIE 18] B BLIESSIIIU EPRI)S B 31
.zBZZI[eal Ip ISV, [[E OUOPAIL Em_ouEma up ..

"BAIINpOId BI[ES] 3)UIISEU B[[E OUIONE

«ojeIpenb alep 1ad [uo1ZnIns] 3] BI[OIIET B
ouewen (7007 oudnis ;pu ojeacidde ou
-1 17 [1 12d 3YdUE) LIOJEI0AR] [9p 2 OALIND
~o1d 1 031S [9p eS3JIp B [pIodde 1j3ap onadsu
11 1ad autedoxyuod eje 1s1e[[adde,[[pUayd 1|
-edepuls 3j81s 3] 0d0d uou 3 ednydcald a2
xAuowny e 3§ ep o3sanb ‘o188essed un
‘TUNTLIOD [ZIAISS [UND[E 3 BSUILW B ‘018331
-1ed 1 0[0s ouuelae samINpoid eyeal snp 3]
aUNLLIOD U] IS BP BIRIedas )USelo) BIn)
-INds BUN gJes XAUOWNN-9I «3WIS1 y»
“T10U3)
-nuew 9 :w:@umc_ ‘rexado ey ore 8w un a1
" -TUDAIP 019qq2JAOP 312 LIOJBIOAE] OGG BIID
gJAl Ul OUUBIDJISURI) J[eIZIUl 3SE) B[[aN
‘auorsuedsa
Ul Jjudwierzuajod ojedISW UN B BRU
-3sap auorznpoid eupn ‘yd33 Y8y petedde
mje 3 19)ndwod 1 ‘(e8P a1aWed0lo] I

mas_ :oﬁu: ‘Hen[E E&EE.%EEES :

3D J[BINISNPUI 3 OWNSUCD [P BIIUCIII[D
1p 1AnIsodsIp 1p au1as eun Jad ajnejoa Uou
BLIOLLISW Ip TUOIZN[OS 1p BINJILLIOJ B[[NS BIEZ
-Z1[ed20J eIes XAuownp Ip suoiznpoid e]
‘ouue,[[e 1u1o18 y9¢ 1ad T} [Z ns

auoiznpoid eun 3 (0s103S OI[3N] aU Tedep

-UIS [ 10D OIS 0pI03de (U 1IsjAald Isaw
8l 1 mnu_Ncmv 1S9 71 Ip «aAd1q» dn-11e)s
oun apaaa1d sy ‘oso1ziquie ox3aSoid un
‘gIAl 1p suocrznpold uy essau e] Jad
o1a801d 11 «oje8ards» aysue eJes 3 BRI
-0S BAONU BJ[NS OAJBIISTI]] 9[B113)BLl 3 323

-pesg ningsip 1880 OUUELIES LIOJEIOAR] Ty
“XAuowmnn
121124 19p ezuasald ejfe ownssoxd ajude
01 1! e138]0AS 15 B3S9) 9[euLtof nid enje,un
‘198eueiy [e1ouan weiSoid g 3 Ia8eu
-BJA [BI3USD AJDIS XIUOWNY ‘supueens
“10p 11 3uasaid ‘gjA] 1p eSUIW B[S Ut 0L'0l
3J[[e IURLLE)S RIIBOAS IS OIIL0UL] PIUEIERD)
V "xAuown\ e[[ap 1aninpoid 1Is 1 BNy ug
OULIRIIBOAS 1S DD 1[PULIOJUI SJUOIILIAD U0

01e1883)53] IS 3D J[BDIN «BIA» [1 BIQ
‘1PIeIoINg lanow 1ad
©3j0A BIsanb ‘21quuiadIp aujj e ojepUNUUE
o3e3s e13 ‘ojundde eiaaewiid ejje ‘olaun
OpUO0d3s Un J "olAUM owd un ojepUNU
-Ue 0IE)S BI3 oUUNINe U BW ‘OJAAR P BJED

310 /007 [9p BI2WI EPUOISS B[[2P 1IeJUT 0)

-e[1ed e13 IS ‘B13120S BAONU B{[3P SUOIZMINS
-0J B[[2P OIUNUUE,[[3P 0IUIWOW [V *33[0A
anp o)epuewLI ‘XAUowny efjop oisanb ‘3

=1oJIp «01Ted» UM *9IUSWBIIYIN 3)SISI SIaU

-1Bd 03SIDUBL] ‘121U] IS BSS)S 9] BJJ «OMUIOW
-L1JeW» [9p 013N] ‘XAUOWNN B] 0Jeqes e
*SOIUOIIIIROIIN

) 1S e[[ap «el[S1» BI31D0S eAonu e[ Jad «ow

“[S31Jeq» [3P OLIOIS I 0JALLIE 3 JUUI[EUL]

OT1aNNVIVI1aSsSoH

SIUEILI g\ [9U ocoﬁ:voa ®[[9p OIAAR,] Jad E: ﬂB@v o[ | ﬁwmo m_u PIDUILO)

xAuowny Jad e)s9j e] 1830

0 m.y NS

o




01100IND ONVY1IYD

*«0ed1jIudIs apueid
[ep ew ‘03132 oudas 0]0321d un :a1
-31[eABD [P 0[0I1] |1 0INIISOUOILI ESUIA
1A YD QISPaIYd ~ OSN[OUOD BY - 0JED
-UNU3P 319A 3 NJUBDIIUILOD [0A Y
‘3IBJJOWI UOU B O[OS O] 213553 dAP
035910 "03UN[ B 3130J€J Ul ouoSueLl
-11 3y ISOljew Ip 0JLIED B SUUBPUOD
ISOIALLINU SYDUE OUOS 1A yerddes
O 9upI1ad 9 35UNUIP 3 NISALIE Ip Izh
-ou Ip 1uatd ousol3 [uSo ouos jewold
135 "Lnje 1gep aydoue 3389] efap 0

BA[BUILILI e[[e BNSJN) B UOU 0IBIS -

-Jads11 11 apuaiaid a - ozzeuy onajaid
[T 0SNJOU0d BY - BIS3UO 9 Uag e[ap
BZUPRJO[S3PW apue1SeLS BT "GadoRl [I
2120UIA Jad OLIPSSaI9U 0INIE,| ‘LaIUIq
~BJED) 13 BULIE,[[3U 3JBAOI) 1P IS0 ‘1)
-UBIISWILLIO) JoU e NPl 2 0138e10D
EP - [uopuis syuapisaid ;1 oyunigse
B( - 3)U01g B 0INPEIIE 3 YD Of[an()»
“«euad eIsnI8
e[ 31983[jul Ip eIMRLSIZELL B[R OPUS)
-Jownad 5 110110355 1[8ap auolzisod

-e] opueaei33e ‘y3ayj0d 13p anumw._

a1n3as Ip L[e [3e opuapayyp ‘osnejd

"01350U I BA 0JBIDUNUSP oUURY 3Y)

010]02  *0ss3301d [e 31AD 311ed 1D
-[1502 e 1juo1d OWE[S - OJELLIA)je BY

- UBIIDLILIO) [9p 0JUEY [B 3 13xdein
© ~UB UGIZBIDOSSE,» :0ZZEpUBY Ip LIAIU

-1qeJed [ uod ojejuawiiduwiod 3 1s ‘ou
-1jjog OL1esOY ‘erueies) Ip 3axoeInUe U
~01Zr1OSSY,[[9p 3juaplsald |1 syduy
%)
-NAOP auad [ 1 ::u_mmm eInessisews e|
3 0SSaPE OWEIPUSNIE 1D ‘BZUSII,|
3 enanesado | ‘oudalsos |1 Jad ojoing
oueyided [1 owerzeiSury “eyesa] e[ aIn
-uesed Jod s11ed eudoud ef a1e] eqgap
ounuso ayd owe[ualL yd1ad - ojews

-19]je ouuUey - 0JBDUNUIP OWERIqqY»

:DUBIDIAUILIO) | 0JB)]0ISE Y 0313)a1d
[1 ‘aurplo,[|ap 9zZ10§ 3] 3 LIAIUIqEIED
1 0SI9A BN B[[op SWe39] [1 3 epNp
-1j ] 0JE3UY0110S BY OdBpUIS |I 3fenb
[9P 05102 [3u ‘03n[es aAa1q un odog
"9)u0Ig B IUOISI0)SI
3] 0JeUNUAP OUUBY AYD NUBDISW
-lI0D 19 TUndje 9 ‘ualy 0Jald ‘oldIawl
-LUod Ip eISWIE) B[[ap Sjuapisaid [ap
ayoue ezuejuasaiddel ur fuopuis 3]
-9IUE(] ‘OIDISUWILIOIUOY) BJ[3P 3IUIPIS
-31d 11 ‘nedy a1oieAfes joid ‘ozzepuey
1p odepuis |1 ojedidalied ouuey o1
-uodul, |y "a[ewaao addasnin ofjau
-Uoj0> ‘BlIIY,J[3p 3[eldulscid 3juep
-UewWwo). [9p ezuasald ejje ‘ojoug ou
-ejoen ‘oueyded [ep ozzepuey 1p LAl
-Iqered elugedwo) efjap apas ejou
0INAIJNI ‘0ZZBUL] TUUPAOID) 10D ‘BIU
-BIe) Ip 0najald [op ajored 9] ouog
*«I31[BABD IP O[O |1
3IRIUNUSP Ip 01388100 |1 03NAR OUUEY

.92 NUETDISUILIO) Te 213DSOUODLI IP B)

~11qqnday efap syuaprsaid e QI3paty)
*2JeZZIUB310 BYIAR]RW B[[9p BUSUOCSS
118 e1znsnig effe ojeInIsse By 3y ‘. 1s
“e1]., auoizeado,[jap JuIdeput a[[sp
suolznpuod ef Jad ozzepuey Ip LM
-1qe1e) [ap ewlly,[[e huatdwod

| .@:mEE_bm___mm:mmb .mczmwmzvv ‘HaIUIqeIed [9p efudediuo) ejje ozzeury 0119ja1d [ap BIISIA LI9] *0zzepuey

«eRUNUIP IYD dJI3I[eAe)»

VIDNIAOYd VINVLYD) | °®

* B . . 8007 OZYVW L€ [@3INNT

<-.—-u,—u vi |



s

Xy

S




4

*«IUBIJIMNS LIBJISISAIUN 3 L10JB2ISDU [P
‘a1eAnd 3 apryqqnd asaxduw 1p auolz
-1sodsIp e o[0d[e3 Ip [IUQ) 3][2p oUW
-B1INJJS O[[ap auolznjoAa,Jns osjed
[t oUUBIEP 1D [P3[OJI3UI [P-HOAE] | ‘O]
-00[B2 Ip BIDO[RA 3 azuajed ajeasfa nid
a1duias ep alapumsald ouossod. uou
1880 21> ‘preuIpoas maweled 1ap
auoIsua1dwod e[[au J[eIuallepuoj of
=0NJ UN 3)SIAL BIN[OAI BINSI[[apOU B|
3y oyiquue 3sanb Ul g ‘03ueIAIPIN
[9P ou13eq [9p OIIUIRUIPOF 0L 3l
-0138eW [P 9318 3[[9p BUN Ip BIUEINA
2 BJIWLSIS BZURI[SIAI0S B 2 0188e1031U

-OU JJUBIS0D [1 U0D BIS ‘BJRZUPAR BIIID

-LIB[[9p C}IqUUE,[[2U BIS OWELIOAR] BIU
-B3e) B ‘arejoonaed Uf ayx3ojoued|na
2 ayd13o[oulsts IYIISI0AF YT
3[[ap cyuawBas [au elado - ASU[[[ap
ouey o[ueq edaids - BI30[ouBINA
| Sauoum 1p 3[eUOIZEU 0ININS]T»
.EBGEEE_
) cs_m.aacs [UI0P. ‘LI0JRIID IS
-o1pn)s ouuetadpayred mo ‘«fep uado

puD» |1 L) Is (6 I[ OIZIUI UOY ‘T

PLUOY pZzeld) BIURIE) B ABU[2P 9pas
B[[2U [P3[02IaW ‘BLIY, BJ]9P 2ZUIS
* 3][3p oIpnis Of[e 3 BIIAIMI B[[e OUIS
ur aJermyew mb uy azusauadsa e

3l u_:wcoc:ou 3 ojund |1 a1} Iad

*3130[0U23) I[BWIIOU 3] U0 [JIGIA[OSILII
nuauILje ‘ojod[ea Ip lwajqoid 1ssajd
-11102 3uolznjos a1eAoI) ouossod ayd
BSSEUI Ip PLIOWAW Blsanb 1p.ojuawe)
-Inyjs ofje aize1d 3 pg ‘onasoud [ap erel

OULIS[BJ 3 PUISSIJA] ‘BIUBIE) B
:m%u::a :oa ['FZ NS 210 7 eIINJeI3
aUOoISSauU0) *sTid c#ane..._ n

-np e[ eI} Jad ajusweynje1s ayZ ns
310 {yz 21e83[102 ond IS 12 1S3 py "owl
-13]ed 3 eUISSIIAl ‘BIUEIE) I BIISIDAIUN
a1 aj[ap owajuljre oudoid redpund
fjod 1 ey ‘elfe)| ul a[euoi3al aIaljeIed
e ownd [1 ‘9[enMIA olIoleIoqeT ||
U
-BI[121s asaldul aipaw 3 3[0321d 35013
-nsaid nid 3] en aundje Ip 3 elPWO)
01ZI0SUO)) [op ‘OLLLId[B] 3 PUISSO[A] ‘BIU
-e1e] 1p BJISIAAIUN I[[3p ‘(Jeu]) edisy
-onse [p 3[euoizet 0JINSLJ[2p ‘(Wyuy)
21B3[dNU BIISY Ip J[eUOIZEU 0)JNINIS
-1.112p ‘(A8u[) eIS0[OUBIINA 2 BIISJ0IF
Ip a[euoizel oININIS[[2P GIUNIZUOD
0Z10Js Of[e 3 (B3I B3P 3 BUSIAAIU

© ~LI[3P OI9)SILIL) INTJA] [P OJUIWIEIZ

-Ueulj un e a1zes gjezz1jeal oyadord

uq) 3131 efjns INiqruodsIp 3510sL Hua3.

-Ul 3[[e 0s53208,| BJOS],][B INUASUCD

“1ad ‘- 37erpuou 3 eadoIn ‘aJeuoIZeU

a1[3us 3] U0d OYUSWeSa[[0) une d1zesd

= BIDIS Ul ojod[edladns [p emnnns

-BIJUL] arerzuajod e eyund 3y «zSzId

~ona801d» [ap. 0AINNRIGO,] OIsanb 3

:[JELOSNPUI 3 AYD[UIDS Juoizedyjdde
Jad 3[enIA ou0JRIOqe] Uf) - “VINVIV)

OJUviNIa oY

3[euOoISa1 B[EDS NS BI[EL,P EINEWI[3) exnpnnsexul ewd ] eois uj

J[eN)IA OLIOJeIOe] [I U0D [jod[eIadng

BIUeIE) Ip BI3O[OUR

solslls

s

w,

[NA TP OININIS][]P 39S B[[2U «fiep Uado pLD» [1 IPA[02ISN *WIIJILNIIDS L pYERIY Y

RS

|
|



” INowavW oauvaan .

o *«UIPENID 19p 1janb eur‘ner
-9pOUI [3p HOAT 00139 UOU O] :eaN[da1 e)
1097 Q10 ‘0JBIPOU 0JBIONAO,[[NS IUBA
-0I5) AUOIZY [P I3PBA[ X3, [[OP WU [1aIBS
-ad essod ojuenb aparyo 1s 13 s 7 *«ens
~3POIIU3D IP OJUSWRIAIYIS O] OARIGIUS
-Iseztre)seqqe opow ut sunidsa ayo emg
-Ij BUN F» ‘0s0UB}R) OIfIseq ‘Uy Ip S[e1d

-urao1d o11e18183s 3-9[RUOIZEU ATRIUAW

~ejred [1 213559 aqganod ayo ouBsIaAAR |

afqrssod s ‘ougul ‘@[PINED BWANSy

. “«JUIIA1 BZUAS ‘TUIPERI)
Te emyade a[e)o) BIUI B] 09SIpRQU ‘Onb
-unuIod ‘of ‘TuoIzajd af odop ‘squde [
[Todop owa1paa [)» :pd eseo ut ejrIo)TRd
‘emJepIpued ens BJ[e sYonLD orenureds
-1 oueadae uou oressed utayjoa nid ayo

— OJMIZUBUU! ‘QUOIZEPUOJY — OUA]
-BqO2IV BIISIUIS B3P nuawidas ranb ayo
-ue ‘eIISTUISOIHISI [T 0))N) IS B OUI0N B AT
-[UNII [p SU0[ZuL) Ul NS B 3ISIpRqLI ‘10d
‘)J097 "(UOIZUAYIE JLIBSSIIAU I TUUE
1sanb Ut 0InAsou oueIqqe sy ared
UON_“9judIqure ‘gH[IqelA ‘B[ONIS» eI
-oud o[ BOUSS OUTISIO B1UBUOdSa, [ — «BU
-ewm)as eurssoid ef ojuoid eres» — ewr
-wreidoid p ezzoq enseyuodssaxd sy

"«QAIIEIISTUTUIUIE B)IATIR S[[3p BZUSIEdS

~BI) BUIISSBUI B[ ‘939AUL.‘DAIAG "0JRI0SSIS
-SB UM OLIBSSIOIU BIS IO — B1I0ST BULIDJ
-Jé — 0paId UON» :1SI09S U [[33U [[ed
-eputs nuarquie ep oudoid vinred eio eys
-odoid mo e[ ‘eneSaTee s ezuaredsel],
E[e 0)eI0SSasse,[janb ‘onbunuios ‘eres

‘O UON "«OjuaWRIqUIR) [9u ‘9jored & uou

‘03210u02 opou uf ojeusadui] g19190S Ip
02z3d un BIUNIS UT 31139W [P SUOIZUI)

«elpenbs» uL o1y ajonA

800Z 0zavW LE [aINN]

DI1D1904nq DUIYIIDUL DYY3P
aU0IZD2ZLIO[DA 3 J}U3IqUID
D}1qviA ‘Dlonds ‘pjuoud a7

QUS[BqODLY BIISIULS B|E BZUBS|[R ID B119}J0,| 33SIpeqU Pd O1EpIpUEd || |
«0}u9d 19d ot [e esol ejuNIHy» : [S1D oue)a1has x9,7° INOIZA13 3T OSU3A [

-ur oy ayd — oonjod ayuauodss [ Bjusw
~WI00—OTBTYd J» :3[eNIA «eIpenbs» ens
e[[ou opaxp oudaduwi un oryIap a1ap
-1y 3qqan0d a4 3pN[Isa uou eNoay Q)
-0, ““d310[3ueg» [2 U8l M} ayoUe 1950817
-Ure a10}1puaIdull, | ‘ONYI33A BAIPUY 0D
oue[mi3ueg el u ombofjod e ofunyy
"D, [[9U BONRIDOI

-1q BUTYOIEUI B[[3P SUOIZEZZLIO[RA B[ 39U

-OIZeANOUI B[ IAINAIQO 13 B1], "TUeAOI3
AU BUI ‘BIUNID UT SUUOP Ip 0Juad 1od
0% TT ouswy» :0WwIaA03 1p vipenbs

. [e «auodoxd ep aapry 1p ored un»
9I9AE Ip BIOUNUUE B)1037 ‘I[RLUIA
-o1d a[ms ounsods 1s fuorzua)e 3
aYd esaNe U] “oTenyIdour] BUUY
‘BIIOIS I Q0INBWISA0) juexdse,|

-[9p @ auoymg nweAO[n) 1p ezUSsAId

‘e[ie ojeurdureds addag 5 oouery ozug

ep pd [1 1ad ejezziuedio suorze)sajruew
e[ «B1013ues» [e ouade ey [s1) e[[ap our
-B121395 X9, ‘9] TRUOIZEU 3 [[eUOIaI [
-01Z3[0 NUSUTWUI! feULIo afms nejund

-1 OUEIS IO 1 QYOUAq ‘BIOUIAOIZ B] -

-[op audpisaid orepipued ep issed rumd
Topuasonu g13 g1s 6T Q10 (,wad,)

3037 9joy

~ OLY2I3A eaIpUY
—r
# . *

9 eururerSoid ns ensmisonuas’




d

V1133401 YWY
*,9IeJ 312 © BSoafenb ou
-URY] OJUSUIBISFYIS OI[E,] UOD
8s10J ayd rreautd maygen enb
nid 1p arezzimin 219A0p BIY
-1ug(s - opIequIOT OJeWISF. By
- owrerzodwuy ayd 219U I[AP
1zza1d 1 arejuawine eigj ‘1U0IZ
-epiodsa ansou oy g1a83suueq
*oreurwiod e nid 1p 919110011 31
-aaop eogiudis ojsanb eroIs B
134, °OLIBIAOLI3} ojudurenays
-en [e @ oyodsen [e poid ou
-13A08 [op oudalsos ojeduBUI [T
ep1endu ayo [anb 1ad syoue ‘o1
-B[[[200UL] BUUY 30L1)EU3S B] ‘Pd
9P BLIESIBAAE BNS B[[E U
~BLAIIP 1SILIQ)LI TeW BZUSS ‘0011
-BIJOUIIp OJ1IE [1 3TEIIBIIR PR
olenunuod jod ey elsfuiouoIne
Iapes] I ", 188eut10] 1p Honnp
-01d 1pueid aind oures ‘onm

~—= [Pd 12P 210jewisA0b ojepipued ‘edw,||9p 1opes] cauvawol TavIIvy
TN

BULSSOLP B 3WO) J felfewu el :0pLequio]
‘elZRID0INg B 013U0D 1SOD :04BLYIIOUL] BT §

-anjo ‘ayd 1ou 1ad ojuenb jued
-ureaj 1ad aaei1d 3 eonjjod efanb
- oprequio] oyedaids ey - erued
-ure) ul NN ezuadaura, [jop
unous juuep | onopoid ey, op
-U90€) ourens, 0Io[ I Y2134,
"HI01BZZ]IORAOULI] [8p OUdU
OINGU J[eIZIUL, [[NS ‘BNGU 13p 0}
-~USWITI[BLLS TP BUUAISIS [NS 3YIUR
BOpI OJE[qUIED OUUBY OJI1BID
-ourap oled [op Nusuodss 3
SUIOD [13] 0JEPIOdU 0JNjoA BY
opIequio] g ",niuered 1 €11 3 aU
2 nojowoid [ e13 oJels 3 [UoISN|
-Iag U0d pn§ [1 18d OP1022E, [[OP
YD U1 odUeLUEBID) OlZeIduny
“BI[IOIS B[P 9ssa1aluy,
-Ue erpel],] Iau12403 [pd 1 942
-1ad ‘ouerpors ojodod [r 1ad 3]
-nnerideneq eun 3, ‘oplequioy
TpuInb auansos ‘guaqr] E([2p

19U ayd

ojodod [118d 0304 {] ‘TUOISN[I2g
1p 113qr] eap ojodod [3p ewr
-urerdord {ap ‘eyrord eisso ‘ ,1u
-0ISSIUI,, 3119 3[[oP BUN BIS PNS [T
9UI0D BOIPUSAL 3D OpIequUIOY
QuaIISOS  BISBIUE] Ip 0ZIOJS
BZUSS 3 ‘OpU3dE] OWENS O] 3YI
10U OUlerg, °,0puadej OWENs,
ewr ,a1e] ond 1s, nid 3 uou ‘ued
-0[S 0JBIqUIED OUURY] 0[JEID0W
-3p OJIRJ [9P 1IesIaAAe 1[3 aux
-02 01E3UT[0110S BN BISILIOUOINE
Iapedy |] ;eI w amnddo eru
-edure) u1 peu 0UOS YD ONLIDS
3,0/ €JIUIPL,P BlED 0I0] B[[AU
9yd1ad efel],p 01sal [oU NeBUTW
-2s1p nid 013sso0j uou 187 s
-0U | 99 [3110A - BIJSIPOIIUI
I 1ad euerors auoi3ay efep
BZUIPSaIJ B[[e OJBPIPUED [T 03
-ed [ep oreuwragye ey - 913 1ad
BJJOA BUN B1IJUOIS NS EJ}9P B
‘egewt effe enof 1p nid assejred
1s Uou 1uue anbum en ayd aq
-qaraoerd 1jA» ‘1Ul] OdUBIjURID
9[eUOIZEU BZUEI[[Y Ip Ilopes|
[9p orziuiod 1 19d euadwy ew
-auo Te jod 's1y, [ OJepIpuBIL
‘OULdNNY OPUBULIY BISIUOUO)
-ne a[euoidal ojeindap [ep elez
-ziued1o auorzelsayiuew ef 1ad
HIUNI [O[UIe J[e jue(] ewau
-12[2300[9A OIN[ES UN ‘OULI3[eJ B
©19 I3} OpIeqUIOT J[9ejjey ‘«eL
-erzipn(d & afelow auopsanb
BUN 0[0S 3 UOU e[13331uoog "od
-dnfas of eualy a 1oinsaaul 3
a8uidsal ‘e119) ensou e[@p au
-18eurut, [ BWAOIYD A[eUI UN ‘B
-1erezzou e[ 1ad BUISSOIP ] AW
-0 eyyeur e']» (018) "OINHAIVd

«D)3LfuoIs vns pYap
0}UD}OS DU DAISOU
DSOD) D D3J0] bjjap uou
assoppd is juup anbup
43 3Y2 3qqaiadvd

ANOAAVIN OQEVYID

«0] 0puad
-] 0]s 823AU[ 2WO ‘3ua] e[ €1}
9 azzeyd a[[ns OPaA O] UOU 3 OIUAS
O] Uou O "BIMSLI UOU SUI B BUI
eNap ey, esodenb ‘iredew ‘op
-requoT ‘eyew Ip orejred eiqqe
uou [uodsnpiag ajuaprsaxd 1 el
-19[S U1 L1a1 TP BJISIA BNIS BJ}9U 3YD
OUEI)S BZUBISE]QE J» ‘EIENS[IS
ewmn,un ‘augu| «ouerd [anb.e
OJRIOUNUH BIG(E d 010208 BIS aU
95 TRULIO OLIBSISAAR OTUI [] SYDUR
Ao OpaId B> :NQu suopsanb
B[[NS «0Tepiny) oued» [ep azue]s
-Ipa[ausureaonu osaid ey ‘edpy
1p a1ojepuoj aiped [9p «eIsIu
-0IstAdI» TUO§Z1S0d 3[[ep 9ZUeISTP
[ 150D OpuEdIRUNI «UIP[RqLES
egne undpe uojruadord rons
1 1} a19A® Ip olepiodu and ey
9o ‘OIeNI20UL] BUUY “«lI10JeZ

9 3

-ZI10[BAOULI3] | S[BUL 3 3IMINIIS
-e1yuy 1p 0ood efred 1s» 3o olewr
-IaJJe 1191 By BIISIUISOIIUAD [9p 31
-uejuasalddere] ‘«uaa uajqoid»
1op onsodoid y “«®IIOIS Bl[OP
1184 [urajqoid 1ap arejred uou 9
14920 18au ouIny axennq lad op
-OUI UM ‘QUOIZBSSY BUN OIAAED
391u0{ [9p B1san() ‘0NaIS O[Ms
ajuo ] 19p auorznInsod e 1ad ou
-eouawre oysaxd un axenswold
e ojemuwald 3,5 ayd BIURIg BSED
B2 0JePIPUED 0INIJSOUOIS Oun
0JeIIUOdU BY — OIBTY2I0Ul] BU
-Uy OJRULIffE BY — OpIBRqUICT»
yuepuadiput Bp DU . RIS
1[3ap ezuapisaid e 1ad eS100 U1 3
ayo oueduaureorel, | ‘oyeradury
[eIUB(] 3 BIISIPOIIUID [ap AJUU
-odsa;| e1 oleqes Ip onuoaul |
-[NS SYOUER 0JBZZIUOI BY OJBUIS
reoann,Jfep oddniSodeo e eym

d

Pd It

3 B3P

Py

tUL] OJUBLIUBLD U0 [Pd [9P SUOIZB]SHUBUL BUN B OULID|BJ B 3J9AUL OINUIAISIUL D BdW |9 43pe3] ||
owyda atoupualduit | aind ela ) SA0p elURIR) B 0je|led ey pd (9P BIEPIPUED B INOIZ313 31 OS¥IA

) ‘OUVIHIZONI] VNNY

-1eq e1sanb eerEIUI 3 S UOU ‘anb
-UNUIOD ‘OpIeqUIOT [Pl RY U0d
ezUe)SIp B Bonuajod e “«optod
LIBSIaAAR IISOU [ 1ad Jreuliou ‘Q1
-ad ‘OU0S UOU AYO [EULIOU 350D
TP — OIR[YOO0UL] BUUY O13P BY
— owrerliRg» :9[RUOISAI BANIRIIS
-[UTUIUTR BUIUOOBW B SIBULIO}
-1 Ip E[{30A BNS B[ ONpEqU BY )
-uapisaid ajuendse, | OTYIIBA ¥
“«jomiod
19p aleurednue 3] oueyuanbaly
o1sanb 1ad 3 opresaid ep ojsod
un e ouendse rueaod 11880 ayo
aresuad e IpIALIq T ououaa [A»
:ojewrepsa ‘pumb ‘e oddnjias
offop aydnIjod 01BIIA[OS BAIAR
‘auoimg TUUBAOK) @ 0JURI] 0Z
-ug pq 1op reusurered 1 ayoue
NNpas OURI,A0P O[0AR] [ 0}[0A
-1 ‘opuenb osnejdde o8unjun oy
-BAISITBAAR BIJE[d B[ Joy0oRIBUR
aronpualrdurL[y "OfyodaA BaIp
-uy ‘mpe I3 en ‘ole)odse laAe
odop ejored ej osaxd ey ‘0oneI1d
-oua( OMIBJ [9p SUOIZBISITU
-BUI BUN [P 05109 [9U «§10[3UrRS»
[e elnUaAIUT R ‘eoutrord ul
9 oawlad odonjodeo [au afeIoNI[
mo) un Uy erewosd e eur 19d )
-eugadun ‘eiuniioddo 1red afjep
OUISSITP OISTUTW X, ‘ouelnid
-ueg eIA Uy ‘«idroiSues» oneal 1
3 9y asaueled AuaqI ojfe1o13 01
-eaonu anb ur eurpeW 18T OpUR]
-1ed «R{ZRId0IM(IUe BIIOM» BNS
B[ (S02 01BZZIIUIS BY| ‘BIISIUISOT)
-ud [119d B[IOIS TP 90U RUIACY)
eleprpued ‘OIeryodour] BUUY
’ *«IpIeI TP 0SeD Ul NUAW
-Ioresu g Tuolzezzuone 9y Iod
190 (dwiay» (,wad,) 'VINVIVD

QUaUUDSLL oupparaud
1SOpID}LL Ip OSDI UL ]
uozvzzuomp 3j 4ad
(122 1duwiay a4vssif 1p
auodoud onsiuiui x3a, 1

VITI21§ 1 IIVNIOID

| 2NZILON S 111V |

8007 ozyvW LE |aINMT]
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SEMINARIO A CONFINDUSTRIA

Reati penali e responsabilita amministrativa degli enti

‘nuovi modelli organizzativi necessitati dalle norme -

“Concussione, corruzione, ma anche riciclaggio, truffa e frode ai danni dello Stato, so-

no questi alcuni casi nei quali & prevista la responsabilita amministrativa delle per-
sone giuridiche, delle associazioni e delle societa anche quando i reati siano commes-
sidai dipendenti 0 dai dirigenti aziendali. Lo prevede il Decreto legislativo 231/2001,

con la quale si & introdotto nel nostro ordinamento il principio volto ad attribuire la
responsabilitd penale anche in capo alle persone giuridiche. Un prowedlmento tor-
nato alla ribalta di recente con il varo del testo unico sulla sicurezza neiluoghidila-

voro, che prevede una responsabilitd diretta dell'impresa anche per le violazioni del-
-le norme antinfortunistiche dai cui derivino la morte o lesioni gravi. Novita cheichia-

ma in causa la maggioranza delle aziende italiane, con la conseguente necessita di -
adottare "modelli organizzativi" capaci di fronteggiare gli eventuali illeciti commes-
si dagli organismi aziendali.

Questi gli argomenti al centro del convegno promosso da Confindustria Catania,
aperto dal presidente degli industriali, Fabio Scaccia, che ha fatto il punto sul corpo-
so sviluppo giurisprudenziale del decreto in vigore da7 anni. «Il modello dell'impian-
to normativo - ha spiegato I'avv. Marcello Marina - é ispirato alla ﬁlosoﬁa del basto-
ne e della carota. Da un lato la previ- ‘ R
sione di altissime pene pecuniarie e :
interdittive, dall'altro I'esclusione o la
riduzione delle pene per le imprese
che si dotano di programmi di autore-
golamentazione. In sostanza ogni so-
cietd o ente deve dotarsi di un sistema
valutativo dei processi aziendalis in
grado di identificare e gestire i rischi
legati ai reati commessi. Pesanti le
conseguenze, come ha spiegato il so-
stituto procuratore, Francesco Puleio,
previste a carico delle aziende: dalle
multe fino a 1,5 milioni di-euro alle sanzioni interdittive come divieto d1 contratta—
re con la Pa e I'esclusione da agevolazioni e finanziamenti pubblici.

Dall'intervento del prof, Tommaso Rafaraci, ordinario di diritto processuale dell'U-
niversit di Catania sono giunte invece indicazioni sull'attuazione dei modelli orga-
nizzativi che devono essere redatti sulle base dei codici di comportamento:indicati
dalle associazioni di categoria e debitamente approvati dal ministero della Giustizia.
La stessa Confindustria ha provveduto ad elaborare specifiche linee guida ufilizza-
bili dalle imprese gia dal 2002 e aggiornate da ultimo nel 2007. Un esempia concre-

‘to & venuto da Simona Reitano, responsabile del Servizio Orgamzzazwne e Sv1lup—
po de[l Anas Spa : . . - Crhengh




